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Na osnovu ¢lana 40i46 a u vezi sa ¢lanom 23 i 34 Zakona o pravobranilastvu (SI. novine TK br.
4/04, 5/08, 2/14, 4/18 ), ¢lana 74 u vezi sa ¢lanom 66 Zakona o drzavnoj sluzbi u FBIH (SI. novine
FBIH br. 29/03, 23/04,39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12), ¢lanom 69 Zakona o drzavnoj sluzbiu TK (Sl.
novine TK broj : 7/17) Opéinski pravobranilac uz saglasnost Op¢inskog vije¢a Lukavac, donosi;

Pravilnik
0 izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Op¢inskog pravobranilastva Lukavac

Clan 1

U Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Opcinskog pravobranilastva Lukavac br. OP- 177/06 od
14.11.2006. god., na koji je Opcinsko vije¢e Lukavac Zaklju¢kom br:01-02-429-4/07 od 06.03.2007.
god. dalo saglasnost, u daljem tekstu Pravilnika, u ¢lanu 4 stav1 tacka 1.1. podtacka c) mjenja
se i glasi;

»Za Opcinskog pravobranioca moZe biti imenovana osoba koja je drzavljanin Bosne i Hercegovine,
koja ima visoku struénu spremu-VIl stupanj, odnosno visoku naobrazbu prvog, drugog i treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS — pravne struke,
polozen pravosudni ispit i iskustvo u radu na poslovima zastupanja pred sudom, odnosno imovinsko-
pravnim poslovima u trajanju najmanje tri godine nakon poloZenog pravosudnog ispita, koji je radeci
na tim poslovima stekao visok ugled pravnog stru€njaka i koji posjeduje najvise moralne osobine za
obavljanje sluzbe pravobranioca“.

U istom ¢lanu Pravilnika tacka 1.2. pod podtacka c) mijenja se i glasi,

.Za zamjenika opcinskog pravobranioca moZe biti imenovana osoba koja je drzavljanin Bosne i
Hercegovine, koja ima visoku struénu spremu-VII stupanj, odnosno visoku naobrazbu prvog, drugog i
tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS — pravne
struke, polozen pravosudni ispit i iskustvo u radu na poslovima zastupanja pred sudom, odnosno
imovinsko-pravnim poslovima u trajanju najmanje tri godine nakon poloZenog pravosudnog ispita, koji
je radeci na tim poslovima stekao visok ugled pravnog stru¢njaka i koji posjeduje najviSse moralne
osobine za obavljanje sluzbe pravobranioca“.

Clan 2

U ¢lanu 4 Pravilnika stav 2 tacka 2.2. mijenja se i glasi;
“ViSi samostalni referent u izvrSnom postupku”

a) Opis poslova:
vrsi prijem, i formira predmete u izvrSnim postupcima
- vodenje sluzbene evidencije, aZzuriranje Cinjenica iz tih evidencija
- prikuplja podatke potrebne za postupanje idostavu podataka u izvrSnom
postupku, i postupa u predmetima u izvrSnom postupku
- obavlja poslove kancelariskog i arhivskog poslovanja
- izvr8ava i druge poslove po nalogu Pravobranioca za koje se ukaze potreba

b) Vrsta djelatnosti: dopunski poslovi osnovne djelatnosti

c) Grupa poslova; administrativno-tehnicki poslovi



d) Status; namjestenik

e) Uslovi: VI stepen struéne spreme, pravni ili drugi drustveni smjer, polozen stru¢ni ispit za rad
u organu uprave najmanje 12 mjeseci radnog staZza u struci nakon zavrSenog VI stepena
stru¢ne spreme.

f)  sloZeni poslovi

e) brojizvrsilaca; 1 (jedan)

Clan 3

Ova izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnoj organizaciji Opc¢inskog pravobranilastva stupa na snagu
danom donoSenja a objavi¢e se u “ Sl. Glasniku opéine Lukavac”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski Kanton
Opc¢ina Lukavac
Opc¢insko pravobranilastvo
Broj: Op- 21/18
Datum, 27.03.2018. god.
OPCINSKI PRAVOBRANILAC

Jasminka Smajlovi¢, dipl. pravnik

Opc¢insko vije¢e Lukavac, na sjednici odrzanoj dana
dalo je saglasnost na Izmjene i dopune Pravilnika o unutradnoj organizaciji
Opcinskog pravobranilastva Lukavac.

Broj:

Lukavac, 2018.godine
PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA

Mehmed Sulji¢, dipl. ing.



Obrazlozenje
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Opcinskog pravobranilastva Lukavac

| - Pravni osnov

Pravni osnov za dono$enje izmjena i dopuna Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Opcinskog
pravobranilastva temelji se na Zakonom o pravobraniladtvu (Sl. novine TK br. 4/04, 5/08, 2/14,
4/18), Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBIH (SI. novine FBIH br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i
04/12), Zakono drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu (SI. novine TK br. 7/17).

Il — Razlozi za donosenje Odluke

Potreba donoSenja izmjena i dopuna Pravilnika o unutradnoj organizaciji je uzrokovana
prvenstveno povecanjem predmeta a Sto je evidentno iz poslednjeg izvjeStaja za period 01.01.2016.
godine do 31.12.2016. godine, te zadataka koji se postavljaju pred ovo Pravobranilastvo kako u vidu
obima i sloZzenosti poslova zastupanja Opc¢ine Lukavac u postupcima koji se vode pred sudovima i
drugim organima , tako i u pove¢anom obimu ostalih poslova iz nadleznosti pravobranilastva.

Napomene radi, Opcinsko vijeée Lukavac Zaklju¢kom broj; 01-02-519-6/16 od 01.04.2016. god. ,
kojim je usvojen lzvjeStaj o radu Opcinskog pravobranilastva iz 2015 god.,prepoznalo je teZinu
poslova koje obavlja Opcinsko pravobraniladtvo i dalo sugestiju da se Opdéinsko pravobranilastvo
kadrovski ojaca.

Odlukom o osnivanju Opcinskog pravobranilastva Lukavac broj; 01-02-203/07 od 02.07.2007. god.,
propisano je da struéne i administrativno tehni¢ke poslove obavlja odredeni broj sluzbenika i
namjestenika. Unutrasnju organizaciju Opcinskog pravobranilastva utvrduje Opcinski pravobranilac
Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji na koju saglasnost daje Opéinsko vijeée. Clanom 33. Zakona o
pravobraniladtvu, propisano je da stru¢ne i administrativho-tehni¢ke poslove vrse drZzavni sluzbenici i
namjestenici.

Pored navedenog, potreba donoSenja izmjene Pravilnika o unutradnoj organizaciji Opc¢inskog
pravobraniladtva Lukavac moze se definisati i u velikom broju predmeta u izvrSnom postupku iz
ranijih godina koji je sada u radu pred nadleznim Opcinskim sudom u Lukavcu, pa je potrebno
preduzeti niz aktivnosti u cilju uredenja prijedloga, jer su prijedlozi podneSeni prije desetak i viSe
godina koje sud svojim zakljuékom ftrazi uredjenje prijedloga za izvrSenje (u pogledu adrese
izvrSenika, brojeva racuna, pokretne i nepokretne imovine idr.). i postupanje u izvrSnom postupku.

U odnosu na raniji Pravilnik, ovom izmjenom i dopunom Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
Opcinskog pravobranilastva Lukavac ne povecava se broj sitematizovanih radnih mjesta.

Lukavac, 27. mart 2018. godine OBRABIVAC

Opc¢insko pravobranilastvo Lukavac
Opcinski pravobranilac

Jasminka Smaijlovi¢, dipl. pravnik
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U skladu sa ¢lanom 35 a u vezi sa ¢lanom 40 Zakona o pravobranilastvu (Sl. novine TK br.
4/04, 5/08, 4/18), Opcinsko pravobranilastvo , podnosi;

|l ZVJESTA/

O RADU OPCINSKOG PRAVOBRANILASTVA ZA 2017.GODINU

U skladu sa Zakonom o pravobranilastvu i Odlukama Opcéinskog vije¢a, Opcinsko
pravobranilastvo Lukavac podnosi Opéinskom vije€u lzvjestaj o radu za 2017. godinu.

Pravobranilastvo je poseban i samostalan organ Ciji je domen poslova odreden
Zakonom o pravobranilastvu (“Sl. novine TK, br.4/04, 5/08, 2/14, 4/18”) i drugim
zakonima i podzakonskim propisima.

Op¢insko pravobranilastvo svoju funkciju vr§i samostalno u skladu sa Ustavom, a na
osnovu zakona, drugih propisa i opéih akata.

Funkciju Op¢inskog pravobranilastva vr§i Opcinski pravobranilac i njegov zamjenik.
Sredstva za rad Opcinskog pravobranilastva se osiguravaju u budzetu opc¢ine Lukavac.

Vrseéi funkciju i zadatke utvrdene navedenim propisima, pravobranilastvo je u
2017.godini pred sudovima, oganima uprave i i drugim drzavnim organima,
preduzimalo pravne radnje i Koristilo pravna sredstva radi zastite imovine i
imovinskih interesa Opc¢ine Lukavac.

Odredbama Zakona o pravobranilastvu TK, Pravobranilastvo je ovlasteno da
preduzima pravne radnje radi zastite imovine i imovinskih interesa pravnih lica, Ciji je
osnivaCa opcina, ukoliko je to predvideno aktom o osnivanju tih pravnih lica.
Nadalje, Pravobranilastvo je ovlasteno da se kao umjeSac ili zainteresovano lice

pridruzuje na strani pravnih lica €iji je osnivaé opc¢ina u parnicnim i upravnim
postupcima radi zastite imovin i imovinskih interesa osnivaca.

Pravobranilatka funkcija predstavlja ovlaséenje za zastupanje opcine u
ostvarivanju zastite njegovih imovinskih prava i interesa. U tom smislu,
Pravobranilastvo nastupa kao zakonski zastupnik opcine, opcinskih organa i drugih
subjekata prava odredenih zakonom u postupcima pred sudovima, organima uprave i
drugim nadleZnim organima, kada opc¢ina, odnosno njeni organi u tim postupcima imaju
svojstvo stranke, o €ijim imovinskim pravima i interesima odluCuje u odredenom
postupku. Dakle u svim tim postupcima, Opc¢inu kao stranku moZzZe zastupati samo
Pravobranilastvo, kao poseban organ opcine, na osnovu Zakona o pravobranilastvu.
Zbog ove Cinjenice nosioci izvréne ili zakonodavne vlasti, pa €ak ni predstavnici
tih najvisih gradskih organa u konkretnim postupcima nebi mogli preduzimati radnje
zastupanja opc€ine, ve¢ zatupanje moze vrSiti samo Pravobraniladtvo kao zakonski
odreden zastupnik opcine.



Da bih Pravobranilastvo moglo udovoljiti navedenim poslovima i zadacima u radu
Pravobranilastva potrebno je obezbjediti pravilno i zakonito unutrasnje poslovanje
Pravobranilastva koje obuhvata vrSenje administrativnih, upravnih, finasijskih, i
tehnickih poslova.

Poslovi uprave u Pravobranilastvu su oni poslovi kojima se obezbjeduju potrebni
uslovi za pravilan rad i poslovanje pravobranilastva a naroc€ito poslovi
rukovodenja i organizovanja rada u Pravobraniladtvu, staranje da se poslovi zadaci
vrS§e uredno i blagovremeno, obezbjedenje materijalno - tehni¢kog poslovanja,
obavljanje poslova u vezi radnih odnosa zaposlenih, poslovi statistike, obezbjedivanje
struénog osposobljavanja i usavrSavanje zaposlenih, kao i vrSenje drugih poslova
odredenih propisima. Poslovima uprave rukovodi Pravobranilac.

Administrativno-tehnicki i raunovodstveno-materijalni poslovi u Pravobraniladtvu
obavljaju se u pisarnici pravobranila§tva a obuhvataju poslove postupanja sa
pismenima, vodenje upisnika, pomoénih knjiga i evidencija, poslovi nabavke
materijalno-tehni¢kih sredstava za rad Pravobraniladtva kao i poslovi arhiviranja i
vodenja evidencije o arhiviranim predmetima.

Radi sveobuhvatnijeg upoznavanja sa sadrZajem rada Pravobranilastva, kao zakonskog
zastupnika opcine, prikazujemo domen rada Pravobranilasta koji se ogleda usljede¢im
aktvnostima:

- zastupanje opcine Lukavac

- davanje obaveznih pravnih misljenja u vezi donoSenja akata kojima se ureduju
imovinsko pravni odnosi pred organima uprave kada je to zakonom prevideno kao
i prilikom zaklju€ivanja ugovora o raspolaganju nekretnama ili pokretnim stvarima
u vilasnistvu opcine

- pruzanje struCne pravne pomoc¢i organima, sluzbama, ustanovama i drugim
pravnim osobama Ciji je osniva¢ opcina, kada je u pitanju rjeSavanje imovinsko-
pravnih pitanja.

- ovjeri zaklju€enih ugovora o prodaji stanova na kojima potoji stanarso pravo(kada je
u pitanju prodaja stanova nosiocima stanarskih prava a stanovi su u vlasnistvu
opcine, privatiziranih preduzeca ili se radi o situacijama kada opc¢ina vrSi prodaju
stanova nepoznatog vlasnika a sve u skladu sa odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u FBIH.

Sve navedene segmente rada Pravobranilastva ovlastena lica vrSila su neposrednim
pristupanjem na roc€ista kod redovnih sudova, organa uprave, ili drugih drZzavnih organa te
sacinjavanjem i podno$enjem odgovarajucih akata.

Navedene aktivnosti PravobranilaStava i pismena koja se zaprime ili nastanu u radu
pravobranilastva upisuju se i evidentiraju u odgovarajuéim upisnicima i pomoénim
knjigama u skladu sa odredbama Pravilnika o poslovanju i vodenju evidencije u
Pravobranilastvu koje je propisao Ministar pravde TK (Sl novine TK br. 8/98).

Upisnici sluze za upisivanje pismena, kojima se u Pravobranilastvu osniva odredeni
predmet, evidentira tok postupka i pojednie radnje obavljene u toku postupka.

Pomocne knjige sluze za evidentiranje podataka na osnovu kojih se moze brze i
lakSe pronadi pojedina pismena kao i za upisivanje dopunskih i drugih podataka koji se
ne evidentirajau u upisnicima.



Pravobranilastvo vodi slijedece upisnike po oblastima rada a koja imaju sljedeée oznake:

“P” —zavode se svi predmeti u kojima Opcinsko pravobranilastvo zastupa stranku u
parni¢nom postupku u svojstvu tuzitelja, tuzenog ili umjeSaca, u vanparni¢nom postupku u
svojstvu predlagaca ili protivnika i u krivicnom postupku povodom postavlenog imovinsko-
pravnog zahtjeva.

“U” - zavode se predmeti u upravhom postupku u kojima Opcéinsko pravobranilastvo
zastupa stranku.

“Us “ zavode se predmeti u upravnom sporu, u kojima Opcéinsko pravobranilastvo
zastupa stranku.

“1“zavode se predmeti u kojima Opcinsko pravobranilastvo zastupa stranku u izvrSnom
postupku u svojstvu trazioca izvrsenja, izvrSenika ili u€esnika u postupku.

“M “ —zavode se zahtjevi organa i pravnih lica koje ovopravobranilastvo zastupa radi
davanja pravnog misljenja i pruzanja druge pravne pomoc¢i u vezi sa zaklju€ivanjem
imovinsko pravnih ugovora.

“ Op*“ poslovi uprave u Opc¢inskom pravobranilastvu (organizacioni poslovi , op¢a upustva,
statistika, izvjestaji, finasijsko-materijalno poslovanje)

“SU” za predmete potvrde ugovora o prodaji stanova

“Pn “ zavode se predmetei prethodnog sporazumjevanja povodom zahtjeva stranaka za
naknadu Stete od organa i pravnih lica koje zastupa Pravobranilastvo.

“Ei “ zavode se predmeti sa elementom inostranosti

-R“ upisuju se pismena koja se ne upisuju ni ujedan upisnik i pogresno dostavljena
pismena upisnik za ostale predmete.

Na ovom mijestu zelimo ista¢i da je, za bilo koju pravnu radnju koju Pravobranilastvo
namjerava preduzeti pred sudom ili organom uprave (kao npr. podnoSenje tuzbi,
sacinjavanje odgovora na tuzbe, ulaganje redovnih i vanrednih pravnih ljekova protiv
sudskih odluka i upravnih akata, podnosenje prijedloga za izvrSenje sudskih odluka te
drugih podneske te drugih podnesaka u uizvrSnom postupku, postavljanje imovinsko
pravnih zahtjeva u kriviénim postupcima, iniciranje pokretanja upravnih postupakate
pokretanje upravnih sporova) potrebno je obaviti sveobuhvatnu i kvalitetnu
pripremu.

Pripremne radnje za podnosenje tuzbi ili prisustvo na rocistima zahtijeva saradnju
Pravobranilastva i Sluzbi za upravu opcine Lukavac radi pribavljanja potrebnih
informacijama, izjaSnjenja, odgovora, i dokumnetacija koja se namjerava upotrijebiti kao
dokaz u u postupku pred sudom iliorganom uprave sprieCava se odlaganje rocista
a Sto u konacnici ima zacilj dase skraduje vrijeme trajanja  sudskih i upravnih
postupaka, kao i visina troSkova postupaka.

- Davanje obaveznih pravnih misljenja-

U skladu sa odredbama ¢&lana 14i15 Zakona o pravobranilastvu TK Pravobranilatvo
je uobavezi davati pravna miSlienja kada se radi o postupcima dono$enja akata



kojima se ureduju imovinsko pravni odnos i u postupcima koji se vode pred organima
uprave ili usituacijama kada nadlezni organ raspolaze imovinom opcine
(nepokretnom i pokretnom) . Kada nadlezni organ raspolaze sa nepokretnom imovinom
op¢ine (kao npr uslu€aju kupoprodaje, zamjen, davanje stvari u zakup, prijenosu
prava koristenja stvari, ugovora o udruzivanja sredstava radi gradenja, kaoi u drugim
situacijama kada se pribavljaju stvari ili se raspolaze stvarima u vlasniStvu opcine,
Prvobraniladtvo je u obavezi dati miSljenje u situacijama kada je predmet ugovora stvar
ili pravo Cija vrijednost prelazi iznos od 2.000,00KM ili ako se vrijednost ugovora iskazuje
u mjesecnim iznosima u visini preko 500,00 KM.

Uvrijeme podnoSenja lzvjestaja o radu , a vezano za naprijed navedeno, stupile su na
snagu lzmjene i dopune Zakona o pravobranilastvu (Sl. novine TK broj; 4/18),i dodat je
novi stav, da se ne pribavlja pravno misljenje za ugovore za koje je proveden postupak
temeljem Zakona o javnim nabavkama (SI. Glasnik BIH broj;39/14).

- Poslovi ovjere kupoprodajne cijne stana u postupcima prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo

Odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo u FBIH (Sl novine
FBIH br, 27/97, 11/98, 22/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 51/07 i 72/08),
Op¢ina je stvarno nadlezna da vrSi prodaju stanova u svom viasniStvu licima koja
imaju svojstvo nosioca stanarskog prava, da vrsi prodaju stanova nosiocima stanarskog
prava, na stanovima Ciji su raniji nosioci prava raspolaganja privatizirana preduze¢a kao i
da vrSi prodaju stanova nosiocima stanarskih prava na stanovima C¢iji je vlasnik
nepoznat. U smislu odredbe ¢lana 29. navednog Zakona prodavatelj stana duzan je da
ugovor o prodaji stana dostavi na potvrdu nadleznom pravobranilastvu u roku od 30 /

tridest/ dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Zadatak Pravobranitelja je da nakon prijema Ugovora o prodaji stana izvrSi provjeru
obraduna i visine cijene stana. Ukolko je cijena stana pravilno obradunata
Pravobranilastvo vrSi ovjeru ugovora o prodaji stana. Kupoprodajna cijena stanova
utvrduje se u ugovorima o prodaji stanova nosiocima stanarskih prava na kojim a postoji
starasko pravo. Elementi koji utiCu na visinu cijene stana i nacin obracuna cijen stana
utvrdeni su Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji starsko pravo. Obradun cijene
vrSi ovlateni uposlenik Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu, stambene poslove i
povratak opcine.

Osim nadleznosti iz djelokruga rada Pavobranilastva iz Zakona o pravobranilastvu,
nadleznost Pravobranilastva je predvidena | drugim zakonima kao §to su Zakon o
eksproprijaciji (SI. Novine FBIH br. 70/07, 36/16), Zakon o stvarnim pravima (SI. Novne
FBiH br 66/13, 100/14)., i drugi specijalni propisi koji ruguliSu odredenu pravnu oblast.

Op¢insko pravobranilastvo preduzima mijere i pravna sredstva radi pravne zastite

imovine | imovinskih interesa pred sudovima, u parni¢nim, vanparni¢nim, izvrsnim,
ste€ajnim, likvidacionim kao | drugim postupcima pred nadleZnim organima.

Opc¢insko pravobranilastvo je u 2017. godine zaprimilo u rad ukupno 4.225 akata.

U ostvarivanju svojih funkcija i zadataka utvrdenih Zakonom o Pravobranilastvu i Programom
rada, Pravobranilastvo opéine Lukavac, u toku 2017.godine imalo je u radu 334 parni¢nih



predmeta iz ranijih godina i 42 parni¢na predmeta zaprimljena u toku 2017.godine dakle
ukupno 376 parni¢nih predmeta.

Od novozaprimljena 42 parni¢na predmeta u 2017.godini opcina je tuzitelj u 12 predmeta a
30 predmeta je tuzeni a pravni osnov su razni dugovi koje blagovremeno nisu izvrSavali
tuZeni prema opcini Lukavac.

U ostalim novozaprimljenim parniénim predmetima u toku 2017.god. , dakle u 30 predmeta
opcina je tuzena za naknadu materijalne i nematerijalne Stete, kao i po osnovu duga.

U 2017 godini rijeSena su 3 parni¢na predmeta.

Iz ranijeg perioda okon&ano je 11 parnica.

Opc¢inski pravobranilac iako samostalno obavlja svoju funkciju, okonanje predmeta
je u ovisnosti od rada suda, Pravobranilastvo zastupa Opcinu kao stranku u postupku,u
svojstvu tuzitelja, tuzenog, umjesSaca u postupku.

Pravobranilastvo je u toku 2017.godine zastupalo pred sudovima Opdéinu i njene
organe na 239 rasprava dakle na svaku raspravu se pravovremeno pristupilo.

Od naprijed navedenih parni¢nih postupaka po zalbi pred Kantonalnim sudom kao
drugostepenim sudom ukupno je 7 predmeta, pred Vrhovnim sudom F BiH po vanrednim
pravnim lijekovima nalazi se 1 predmet na odlu€ivanju a pred Ustavnim sudom FBiH po
apelacijama na odlucivanju su 9 predmeta i ti postupci su u toku.

Na osnovu podnesenih tuzbenih zahtjeva, tuzitelji od tuzene Opcine Lukavac
potrazuju nov€ana sredstva po raznim osnovama, s tim da se nemoze iskazati ukupna
vrijednost spora zbog Cinjenice, da tek nakon provedenog postupka i nalaza vjeStaka
precizira se tuzbeni zahtjev po visini spora pa ukupna potrazivanja protiv Opc¢ine Lukavac je
vrlo teSko iskazati, a ako bi se i iskazala nov€ana vrijednost ne bi bila precizna i ta¢na.
Naime, stranke u fazi pripremnog rociSta mogu zadrzavati pravo da urede tuzbeni zahtjev
po nalazu vjeStaka kojeg predloze na pripremnom rocistu.

Analizom ukupnog broja okonc¢anih predmeta u sudskim i upravnim postupcima u toku
2017 godine u kojima se Pravobranilastvo pojavljuje u ulozi stranke u postupku mozemo
zakljuciti da navedeni organi nisu pokazali visok stepen azurnsti u u rjeSavanju predmeta
iz svoje nadleznosti. Od aktivnosti navedenih organa u rjeSavanju predmeta direktno
ovise rezultati rada Pravobranilastva. Navedni organi rukovode postupcima i odreduju
redoslilied odvijanja pojedninih radnji u postupcima koji se pred njima vode. Sudski ili
organi uprave svojim radnjama ( dostavljanjem podnesaka, zakazivanjem rocista,
izradom odluka, odluc€ivanjem po pravnim ljekovima i sl. ) odreduju duzinu trajanja
postupka. U svim sudskim i upravnim postupcima Pravobranilastvo ima polozaj stranke
i zakonskog zastupnika opcine. Pravobranilastvo  kao stranka u postupcima, nemoze
uticati na tok i duzZinu trajanja postupka s obzirom da postupcima rukovode i
upravljaju sudski ili organi uprave. Moguénost Pravobranolastva da utiCe na tok i duzinu
trajanja postupka dosta je ograni€ena. PravobranilaStvo ima moguénost da putem



podnesaka- urgencija trazi ubrzanje postupka, Sto u slu€aju duzeg trajanja postupka, u
zavisnosti od prirode postupka redovno i €ini.

Moramo istaci i ¢injenicu da i pored reforme procesnih zakona u gradanskoj oblasti koja je
imala za cilj da se ubrza vodenje prvostepenih postupaka pred redovnim sudovima (da
se postupak provede na dva roCista i to na pripremnom rociStu i ro€istu za glavnu
raspravu) provedena reforma ipak nije dovela do brzeg okoncanja prvostepenih postupaka.
Na duzinu trajanja postupaka poseban uticaj ima izvodenje dokaza vjeStatenjem. Rijetki
su slu€ajevi da u parniénim postpcima stranke ne predlaZzu izvodenje dokaza putem
vjestaka razli€itih struka u ovisnosti od prirode spora pa se tako najCeSce koriste usluge
vieStaka geometara, gradevinske struke, geologa, medicinske struke, rudrske,
saobracCajne, finasijske, poljoprivredne, hidrologa. NajéeSc¢e se radi o vrlo kompleksnim
vjeStaCenjima koja iziskuju potrebno vrijeme radi izrade nalaza i misljenja vjeStaka. Na
duzinu trajanja postupka uti¢u i postupci po redovnim pravnim lijekovima koji dugo traju,
Sto je posebno izrazeno u u drugostepenom parni€nom postupku a tako i u upravnim
sposrovima, Sto u konacnici utiCe broj predmeta iz ranijih godina. Posebno istiCemo
povecanu potrebu azurnosti suda u izvrSnim postupcima obzirom da su rijetke situacije
da osobe izgube parnicu ili im upravnim aktima budu nametnute obaveze dobrovoljnog
izvrSenja svojih obaveza zbog Cega je potrebno u izvrSnom postupku, prinudnim putem,
pristupiti izvr8enju sudskih odluka ili upravnih akata koji glase na nov€ano potraZivanje.

U upravnim predmetima, koji se vode pred organima opc¢ine, postupci traju relativho duzi
period jer nisu Cesti slu¢ajevi da se predmeti pravosnazno zavrSavaju okon€anjem
prvostepenog postupka. | u ovim postupcima stranke ¢esto izjavljuju zalbe protiv
prvostepenih upravnih akata odnosno pokrec¢u upravne sporove protiv drugostepenih
odluka &to spreCava nastupanje pravosnaznih odluka organa uprave a samim time se i
prolongira okoné&anje upravnih postupaka. Cesta je pojava da da u istoj pravnoj stvari
drugostepeni organ, odnosno Kantonalni sud u Tuzli rjeSava u upravnim sporovima,
predmete vra¢a na ponovni postupak, ¢ak iu viSe navrata u jednom te istom slucaju, ¢ak i
razliito odluCuju u slicnim stvarima, tako da i u ovoj oblasti rjieSavanja imamo razliCite
stavove postupanja suda.

Opcinski pravobranilac iako samostalno obavlja svoju funkciju, okonanje predmeta
je u ovisnosti od rada suda, Pravobranilastvo zastupa Opc¢inu kao stranku u postupku,u
svojstvu tuzitelja, tuzenog, umjesaca u postupku.

U izvjeStajnom periodu PravobranilaStvu su dostavljena 59 zahtjeva za pravna
miSljenja, a na koja je Pravobranilastvo pravovremeno postupilo.

Medutim, Pravobranilastvo se u svom radu veoma €esto susrece sa problemima vezano za
upucene Zahtjeve za pravno misljenje od strane Imovinske sluzbe zbog predhodno ne
provedenog upravnog postupka i raspravljanja imovinsko-pravnih odnosa §to i onako
preopterecenom Pravobranilastvu usporava rad obzirom da rezultati rada Pravobranilastva
su u ovisnom odnosu na blagovremeno i pravilno provedene upravne postupake od strane
nadleznih Sluzbi Opcine.



U predmetima izvrSnog postupka koji se najteS¢ée odnose na neispunjenje
ugovorenih obaveza, dospjelih potrazivanja po raznim osnovima, u radu je bilo 8.720 izvrSna
predmeta, od toga iz ranijih godina ukupno 8.538 a u toku 2017.godine 182 novih izvrdnih
predmeta.

Od naprijed navedenog ukupnog broja, Opcinsko pravobranilastvo je pokrenulo 182
prijedloga za izvrSenje protiv izvrSenika pravnih i fizi€kih lica i to za dugove po pravomoénim i
izvr$nim rjeSenjima Sluzbi a koja se odnose za naknadu za gradsko gradevinsko zemljiste,
rentu, te ostale naknade koje pripadaju opéinama u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda i ostalim zakonskim propisima.

Iz predhodnih godina rijeseno je 1190 predmeta.

U 2017. godini po osnovu gradskog gradevinskog zemljiSta naplaceno je 1.145.229,07
KM. akt Sluzbe za budzet i finansije broj; 04-14-38-59/17 od 13.03.2018. god.

Evidentno je da dominiraju potrazivanja Opc¢ine Lukavac za gradsko gradevinsko
zemljiste, rente, pa €ak nisu u rokovima isplaéene ni naknade u pojedinim predmetima za
dodjeljeno zemljiste, zbog ¢ega je Pravobranilastvo bilo u obavezi pokrenuti sudski postupak
sa posebnom napomenom, da izdavanje RjeSenja po naprijed navedenim obavezama i
realizacija istih dakle, naplata je nadleznost Sluzbi op¢ine medutim, zbog zaostatka naplata
iz svih ranijih godina te iz teku¢e godine to je sve znatno otezalo rad PravobranilaStva.

U radu Pravobranilastva u 2017.godini bilo je 111 akata internog poslovanja
Pravobranilastva u odnosu prema Sluzbama Opc¢ine te obracanja drugim institucijama kao
Sto su Ministarstva, Vlada kantona i Vlada F BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e te
sudovima po raznim osnovima, uredu Ombudsmena kao i ostalim institiucijama.

U radu Pravobranilastva u toku 2017.godine bilo je u radu 293 upravna predmeta iz
ranijih godina i 29 novozaprimljenih predmeta u 2017.godini dakle ukupno u radu je bilo 322
predmeta te vrste.

Znacajno je ista¢i da su postupci potpune eksproprijacije (Jale, Turije,
Sprece) znacajno povecali obim poslova Opcinskom pravobranilastvu i Sluzbi za geodetske
i imovinsko pravne poslove koja provodi upravni postupak. Zatim, nuzno je istaéi , da je JP
Elektroprivreda Zavisno drustvo ,Rudnici“ Kreka d.o.0. Tuzla podnijela prijedloge za
potpunu eksproproprijaciju br. 01-261/17, 01-261/17, 01-263/17, 01-264/17 dana 31.12.2017.
god. ( predmet potpune eksproprijcije su nekretnine oznaene kao k&. 1455/5 zv. ,Cerovi® ,
Suma 2 klase u povrsini 1.038 m2, upisanau pl. Br.80 KO Sikulje, ké&. Br. 1454/1, livada 3
klase u povrsini od 9.816 m2, Suma 3 klase u povrSini od 933 m2 upisana u pl. Br. 80 KO
éikulje, kE&. Br. 1455/1 zv. ,Cerovi® Suma 2 klase u povrsini od 86.629 m2, Suma 3 klase u
povrsini 0d57.317 m2 upisana u pl. 80 KO Sikulje, iké&. br. 1456/ zv.“Cerovi* livada 4 klase
u povrsini od 24.429 m2 upisana u pl. 80 KO Sikulje, radi razvoja rudarskih radova na
dobijanju uglja u skladu sa odredbama Zakona o eksproprijaciji(SI novine FBIH br. 70/07).
Obzirom da ponudena cijena od strane korisnika ekspropisane nepokretnosti nije bila u



skladu sa trziSnom cijenom, postupak ¢e se nastaviti pred Sluzbom za geodetske i
imovinsko pravne poslove opc¢ine Lukavac u skladu sa ZE.

Ukupno u radu u Pravobranilasdtvu opéine Lukavac u toku 2017.godine bilo je 8698
predmeta iz svih naprijed navedenih oblasti, sa predmetima iz ranijih godina koji jo$§ nisu
okoncani.

Il
ORGANIZACIJA PRAVOBRANILASTVA

Poslove pravobranilastva vrSi Opcinsko pravobranilastvo osnovano za teritoriju
opcine Lukavac, i to Opcinski pravobranilac i jedan Zamjenik Opc¢inskog ravobranioca.

Opc¢insko vije¢e Lukavac je i ranije svojim Zaklju¢kom broj: 01-02-519-6/16 od
01.04.2016.god. dalo je sugestiju, da se zbog obima posla u narednom periodu Opc¢insko
pravobranilastvo kadrovski pojaca, ali joS uvjek se ovaj organ nije kadrovski popunjen na
adekvatan nacin.

Sredstva za rad Opcinskog pravobranilastva obezbjedena su budzetom opcine
Lukavac, a $to je u skladu sa Odlukom o osnivanju Opcinskog pravobranilastva Lukavac.

OPCINSKO PRAVOBRANILASTVO
OPCINSKI PRAVOBRANILAC

Jasminka Smajlovi¢, dipl.pravnik
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Na osnovu €lana 8. i 35 Zakona o pravobranilastvu (SI. novine TK-a broj;4/04, 5/08,
2/14, 4/18) ¢lana 7 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Opcinskog pravobranilastva

Lukavac, utvrduje se

PROGRAM RADA

Op¢inskog pravobranilastva Lukavac za 2018. godinu

U skladu sa ¢lanom 1. Zakona o pravobranilastvu (,Sl.novine TK-a, 4/04, 5/08,
2/14,4/18), Opcinsko pravobranilastvo Lukavac je poseban organ opc¢ine koji u skladu sa
propisima preduzima odredene mjere u svrhu pravne zastite, imovine imovinskih interesa
Opéine.

Pravobranilastvo je osnovano Odlukom Opéinskog vije¢a i obavlja i druge poslove odredene
zakonom te u skladu sa &lanom 2. naprijed citiranog Zakona svoju funkciju obavlja

samostalno u skladu sa Ustavom, Zakonima, drugim propisima i op¢im aktima.

PravobranilaStvo u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o pravobranilastvu obavlja poslove
pravne zastite, imovine i imovinskih interesa organa, sluzbi te ustanova koje se finansiraju iz
budzeta opcine te pravnih osoba koje je osnovala Op¢ina ali ako je to aktom o osnivanju
predvideno.

U skladu sa naprijed citiranim clanovima Zakona o pravobranilastvu Opcéinsko
ravobranilastvo za teku¢u 2018.godinu svoj Program rada uskladuje sa svim obavezama,
zadacima, nadleznostima u skladu sa svim relevantnim zakonskim propisima.

Ostvarujuci svoju funkciju Pravobranilastvo ¢e posebno u ovoj godini staviti akcenat
na kvalitetno i blagovremeno zastupanje u svim sudskim postupcima a $to je jedna od bitnih
funkcija opcinskog pravobranilastva . Osim zastupanja u parni¢nim postupcima, izvrSnim
postupcima, u upravnim sporovima, upravnim postupcima pred organima, stecajnim
postupcima, krivicnim i drugim postupcima to ¢e preduzimati i aktivhosti u pracenju svih
predmeta kroz pismene urgencije na sudovima u svim izvrSnim postupcima gdje je Opcina
trazilac izvrSenja a kako je ucinjeno ranije , u svim predmetima u toku 2018.godine radi brze

naplate dugovanja od izvrSenika a prvenstveno pravnih lica koji imaju veca dugovanja.

Takode ¢e se nastaviti sa preduzimanjem radnji u skladu sa Zakonom o parni¢nom
postupku gdje je Opcina Lukavac tuzitelj radi brzeg rjeSavanja tih postupaka i naplate
potrazivanja koje ima Opc¢ina od tuzenih, kao i u€estvovanje u krivicnim postupcima gdje je
Op¢ina Lukavac oste¢ena a pred Kantonalnim sudom Tuzla sa postavljanjem imovinsko-

pravnih zahtjeva.



Pravobranilastvo ¢e u izvrSnim postupcima u skladu sa Zakonom o izvrSnom
postupku nastaviti i dalje podnositi prijedloge za izvr8enje protiv izvrSenika i to u Sto kraéem
roku, ¢lanom 10. Zakona o pravobranilastvu propisano je, da su organi i sluzbe obavezni
blagovremeno obavjestiti i dostaviti potrebnu dokumentaciju radi pokretanja ovakvih
postupaka dakle predhodno provjeravanje C¢injeniChog stanja i provodenje upravnog
postupka, posebno za duZnike za gradsko gradevinsko zemljiSte nije u nadleznosti
Pravobranilastva pa ¢e i podnoSenje prijedloga za izvrSenje ovisiti od nadlezne Sluzbe i

potpunosti dokumentacije koju dostave.

Obzirom da je op¢e poznata Cinjenica da su i fizicka lica kao vlasnici stanova, garaza
i ku¢a u odredenim zonama takode obveznici plaéanja naknade za gradsko gradevinsko
zemljiste, to ¢e se ovo Pravobranilastvo angazovati i dalje u 2018.godini na podnoSenju
prijedloga za izvrSenje protiv svih fizickih lica za naplatu duga za gradsko gradevinsko
zemljiSte, a sve nakon $to odgovaraju¢a Sluzba dostavi potrebnu dokumentaciju.

U narednoj godini, obzirom da su se stekli uslovi kroz kontinuiran i planski rad
Pravobranilastva vecéi dio aktivnosti biti ¢e usmjeren na naplatu potrazivanja od duznika
obzirom da su dugovanja pravnih i fizickih lica prema Opcini znatno uvec¢ana .Pri tome ¢e
biti koristena ovlastenja i pravni instrumenti koje ima Pravobranilastvo u odnosu na sud
obzirom da su sudovi preoptere¢eni ogromnim brojem predmeta Sto usporava naplatu
potrazivanja Opcine. Dakle evidentno je da je Pravobranilastvo u brzini naplate dugovanja od
duznika u ovisnom odnosu od brzine rjeSavanja sporova na sudu, sa stalnim urgencijama i
obracanjima sudu uticati na brzinu okoncanja sporova a sve s ciljem zastite interesa opcine.
Opc¢inski sud u Lukavcu preuzeo veliki broj predmeta od Opéinskog suda u Tuzli, nuzno je
konstatovati da je znaCajan broj predmeta pogotovo kad je rije¢ o izvrShom postupku

rijeSen.

Osim naprijed navedenih aktivnosti predvidene su i aktivnosti prema potrebama u
odredenim situacijama koje se odnose na dostavljanje izvjestaja i informacija Opcinskom
vije¢u te Opcinskom nacelniku kao i ukazivanje na eventualne negativne pojave i probleme

koji se javljaju prilikom ostvarivanja pravne zastite imovine i imovinskih interesa Opcine.

Smatramo da u Programu rada za predstojecu godinu nije potrebno vrsiti kvalifikaciju
poslova i predmeta u smislu njihove prioritetnosti jednih na druge ve¢ po istima postupati
tatno u skladu sa rokovima predvidenim Zakonom o pravobranilastvu. Kada je u pitanju
nezastupnicka funkcija, dostaljanje pravnih misljenja i ostale radnje preduzimat ¢e se u

skladu sa rokovima predidenim Zakonom o pravobranilastvu TK-a, te Zakonom o



obligacionim odnosima, Zakonom o upravnim sporovima i Zakonom o postupku pred
Ustavim sudom F BiH vodeci raCuna prvenstveno o zastarnim rokovima prilikom podnosenja
tuzbi za naplatu potrazivanja Opc¢ine Lukava te blagovremenosti dostavljanja Zalbi, odgovora

na zalbe itd.

U narednoj godini Pravobranilastvo ¢e po saznanjima a do kojih dode uglavnom u
postupcima pred sudom intenzivirati svoje aktivnosti prema Sluzbama opéine i to sa
pokretanjem zahtjeva i obavjeStenja Imovinskoj sluzbi u odnosu na saznanja za eventualno
samovlasno zauzimanje zemljiSta u drzavnoj svojini nekretnina vlasnistvo Opcine a sve s
ciliem zastite imovine Opcine Lukavac a koje aktivnosti je PravobranilaStvo sa
obavjestavanjem Imovinske sluzbe provodilo i do sada.

Nuzno je, istaéi da je Clanom 371. stav 1. tacka 13 . Zakona o stvarnim pravima (,SI.
novine F BiH", br. 66/13, 100/13) propisano da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o uzurpacijama (,Sl. list SR BiH“, br. 6/78), te da to dodatno otezava
rieSavanje tog pravnog pitanja, obzirom da je ovo pravobranilastvo obavezno na
preduzimanje pravnih radnji u cilju povrata u posjed nekretnina koje su bespravno zauzela
pravna ili fizicka lica , ali nakon $to Sluzba za geodetske i imovnsko pravne poslove dostavi
egzaktne pokazatelje, odnosno, sacini zapisnik na navedene okolnosti vezano za
identifikaciju predmetne parcele, zatim oznadavanje koja je povrSina zauzeta i druge
relevantne Cinjenice koje upucuju na pravni osnov tuzbenog zahtjeva. Opcinsko
pravobranilastvo je svakako u svim predmetima naloZilo primjenu pozitivnih zakonskih
propisa i Sluzbi za inspekcije jer preventivhim preduzimanjem svih zakonitih radnji iz
nadleznosti inspekcije svakako bi fiziCka lica bila na izvjestan nacin sprijeCena da vrSi
bespravno zauzece drzavne imovine (u vecini slu€ajeva bespravno zauzece je posljedica
izgradenih ograda oko stambenog objekta, izgradnja Supe, garaZe idr. a iste su ucinjene
Cak daleko ranijeod stupanja na snagu Zakona o stvarnim pravima ali su zahtjevi podne&eni

kasnije).

Pravobranilastvo ¢e i dalje i dalje dostavljati pravna misljenja u skladu sa ¢lanom 15.
i 16. Zakona o pravobranilastvu nadleznim sluzbama i organima. Obzirom, da je ovim
Zakonom propisano da je Pravobranilastvo duzno dati misljenje u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva i relevantne dokumenatcije a u narocito slozenim slu¢ajevima u roku od 30
dana, te kako je do sada bila praksa da se pravna misljenja dostavljaju u znatno kraéem
roku to ¢e sa istom praksom i nastaviti radi poboljSanja rada organa te poStivanja nacela
ekonomicnosti u upravnim postupcima. Ovi poslovi se prvenstveno odnose na dostavljanje
pravnog mislienja prije zakljuCivanja Ugovora u smislu odredaba ZOO, a vezano za

nadleznosti Pravobranilastva u skladu sa Zakonom o pravobranilastva.



Pravobranilastvo ¢e u 2018.godini nastaviti sa svojim zakonskim obavezama u odnosu na
primjenu ZOO, kroz dostavljanje pravnih misljenja, kako je naprijed navedeno ,0sim ugovora
kojima je prethodio proveden postupk Zakon o javnim nabavkama (SL novine FBIH br.
39/14).

Iz dosadasdnjih Izvjestaja Pravobraniladtva za posljednje Cetiri godine evidentno je da
je uradu veliki broj parni¢nih i izvrdnih predmeta iz ranijih godina. Obzirom da u tome jednu
od najvaznijih funkcija ima Sluzba za budzet i finansije koja mora posvetiti posebnu paznju
kod dostavljnja i pripremanja dokumentacije Pravobranilastvu sa kojom isto istupa pred
Sudom. Ovo Pravobranilastvo nastavit ¢e sa aktivnostima u 2018.god. u smislu dostavljanja
svih povratnih informacija i dokumenata Sluzbi za budzet i finansije o dozvoljenih
izvrSenjima, odlukama Suda po kojima je izvrSena naplata odnosno odukama Suda po
kojima je opéina duzna izvrSiti odredene isplate svojim duznicima.

Takode ¢e Pravobranilastvo u toku 2018. god. nastaviti sa podnosenjem svih pravnih
lijekova kako redovnih tako i vanrednih i apelacija pred Ustavnim sudom F BiH u svim
sporovima protiv op¢ine Lukavac kako bi se na maksimalan nacin zastitio interes opcine i
onemogucile eventualne isplate zbog ne crpljenja svih pravnih lijekova.

Nuzno je istaéi da se ¢lanom 102 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku (Sluzbenim novine FBIH broj; 98/15), izmjenjen ¢lan 395 i odredeno je
da se ,odredbe o troSkovima parniénog postupka primjenjuju i na stranke Kkoje zastupa
pravobraniadtvo. U tom slu€aju troSkovi postupka obuhvacaju i iznos koji bi se stranci
priznao na ime nagrade advokatu®.

Dakle, posebno ¢e se staviti akcenat na medusobnu saradnju i uskladivanje
evidencija o dugovanjima i potrazivanjima u odnosu na podatke sa kojima raspolaze
Pravobranilastvo i Sluzba za budzZet i finansije a sve sa ciliem maksimalne zastite Budzeta

opcine Lukavac.

Sve naprijed navedene aktivnosti Pravobraniladtva ostvarivat ¢e se u skladu sa
Zakonom o pravobranilastvu (,Sl.novine TK-a“ br. 4/04, 5/08, 2/14, 4/18).

Opcinsko pravobranilastvo ostvaruje saradnju sa drugim drzavnim organima, a
narocCito pravobranilastvima svih nivoa u Bosni i Hercegovini, te organima sudske vlasti u
cilju prevazilazenja postojecih i novonastalih problema i razmjena iskustava nastavi¢e se i
u narednom izvjestajnom periodu.

Poslove Pravobranilastva, vrSi Opcinsko pravobranilastvo, osnovano za teritoriju
opc¢ine Lukavac, i to Opcinski pravobranilac i Zamjenik opcinskog pravobranioca. Opcinsko

pravobranilastvo je ve¢ viSe puta istaklo Opcéinskom vije¢u na Sirok dijapazon poslova koje



radi, a da nije adekvatno popunjeno Opcinsko pravobranilastvo, §to naravno dodatno

otezava rad u Opcinskom pravobranilastvu.

OPCINSKO PRAVOBRANILASTVO
OPCINSKI PRAVOBRANILAC

Jasminka Smaijlovi¢ ,dipl.pravnik
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