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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
A Tuzlanski kanton
LUKAVAG Opdina Lukavac
Opdinsko vijece

Broj:01-02--1-809/ 13
Lukavac, 31.05.2013.godine

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave (, Sluzbene novine
Federacije BiH, broj: 49/06), c¢clana 32. Statuta opcéine Lukavac — preciséeni tekst
(,Sl.glasnik opdéine Lukavac® broj 5/08), Opdinsko vijeée Lukavac na7. redovnoj
sjednici odrzanoj dana 31.05.2013.godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjeni i dopuni Odluke o obavljanju volonterskog rada nezaposlenih lica VII
stepena visoke strucne spreme

Clan 1.

U Odluci o obavljanju volonterskog rada nezaposlenih lica VII stepena visoke
strucne spreme (,SL glasnik opéine Lukavac®, broj 1/12), u ¢lanu 2. alineja 3., iza
teksta ,imaju prebivaliste na podrucju opéine Lukavac najmanje godinu dana“,
dodaje se zarez a iza zareza tekst ,odnosno najmanje tri mjeseca ukoliko se radi o
povratnickoj populaciji ili licima koja su imala prebivalisSte na podrudju opcine
Lukavac, a koja su iz objektivnih razloga odjavljena u trajanju ne duze od tri
mjeseca“.

Clan 2.
Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku opéine
Lukavac®.
Predsjedavajucéi
Opdinskog vijeca

Dr. Dzevdet Osmanbegovié s.r.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
A Tuzlanski kanton
LUKAVAG Opc’ma Lukavac
Opdinsko vijece

Broj: 01-02-1-814/13
Lukavac, 31.05.2013.godine

Na osnovu c¢lana 40. Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijma u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,, Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 86/07, 24/09 145/ 10) i
clana 32. tacka 6. Statuta opcine Lukavac — preciséeni tekst («Sl. glasnik opdine
Lukavac», broj: 5/08), Opéinsko vijeée Lukavac na 7. redovnoj sjednici odrzanoj dana
31.05.2013.godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o prihvatanju kredita Evropske investicijske banke( EIB) za projekat
vodovod i kanalizacija u FBiH

Clan 1.

U Odluci o prihvatanju kredita Evropske investicijske banke ( EIB) za projekat
vodovod i kanalizacija u FBiH («SL. glasnik opéine Lukavac», broj: 1/12), u ¢lanu 1.
mijenja se tekst:

»U iznosu od 8.775.000,00 KM (osammilionasedamstotinasedamdesetipethiljada,
00/ 100 konvertibilnih maraka) Sto odgovara iznosu od 4.500.000,00 EUR
(cetirimilionapetstotinahiljada, 00/ 100 EUR) po srednjem kursu Centralne banke
Bosne i Hercegovine® i glasi:

» W iznosu od 3.350.000,00 EUR-a (trimilionatristotinepedesethiljada eura).“

Clan 2.
U ¢lanu 3. Odluke, stav 1. alineja 3. mijenja se tekst u zagradi ,,dogovara se
prije isplate transe“ i glasi:

»dogovara je prije isplate transe Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva®“.

Clan 3.
Ova Odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku opcéine Lukavac*.

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA

Dr. Dzevdet Osmanbegovié s.r.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
A Tuzlanski kanton
Opéina Lukavac
Opdinsko vijece

LUKAVAG

Broj:01-44-805/ 13
Lukavac, 31.05.2013.god.

Na osnovu clana 29. stav 1. tacka 2., ¢lana 174., stav 4. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa ("Sluzbene
novine FBiH", broj: 39/03, 22/06 i 43/10 ), ¢clana 16. Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu ("Sluzbene novine FBiH", broj: 64/09) i clana 45. Statuta Opcine
Lukavac ("Sluzbeni Glasnik Opéine Lukavac”,broj:5/08),0péinsko vije¢e Lukavac na
7. redovnoj sjednici odrzanoj dana 31.05.2013.godine, donijelo je

PROGRAM
RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA
NA PODRUCJU OPCINE LUKAVAC ZA PERIOD 2013.-2017.

UvOD

Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrecéa opéine Lukavac (u daljem tekstu: Program razvoja ), pored Procjene
ugrozenosti i Plana zastite i spasavanja opcéine Lukavac od prirodnih i drugih
nesreca, predstavlja jedan od osnovnih planskih dokumenata u kojima se utvrduje
organizacija i nacin funkcionisanja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara na podrucju Opcine.

Prilikom izrade Procjene ugrozenosti Opcéine od prirodnih i drugih nesrecéa
izurSena je analiza trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za zastitu i
spasavanje, procjenjene su opasnosti koje na podrucju Opcéine mogu ugroziti ljude i
materijalna dobra, snage i sredstva koje se u datom momentu mogu staviti na
raspolaganje u svrhu provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara.

Programom razvoja Opcéine i drugim planskim dokumentima koji ¢e biti
doneseni, osigurat ée se neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zastite
i spasavanja na podrucju Opdine, ¢ime Ce se:

- unaprijediti provodenje i primjena Zakona o zastiti i spasavanju i drugih
zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju tu oblast,

- stvoriti uslovi za dugorocno planiranje reorganizacije i razvoja struktura
civilne zastite, njithovo opremanje, obucavanje i uvjezbavanje za provodenje
preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja,

- osigurati racionalna, ravnomjerna, ekonomicna i efikasna upotreba snaga i
sredstava u akcijama zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara,

- obezbijediti bolja sigurnost l[judi i imovine na podrucju Opcine, te uslovi za brzi
i efikasniji oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca,

- stvoriti potrebne pretpostavke za blagovremeno pruzanje pomodi susjednim i
drugim Opdéinama pogodenim prirodnim i1 drugim nesreéama, uz
uspostavljanje  medusobnih odnosa koji ée omoguditi da i opéina Lukavac



zatrazi i dobije pomo¢ drugih opéina, u slucajevima ugrozavanja i djelovanja
prirodnih i drugih nesreda,

- obezbijediti pravovremeno, strucno i efikasno izvrsavanje zadataka iz oblasti
zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture Civilne
zastite postave strukture Civilne zastite Tuzlanskog kantona i Federacije BiH.

Veliki pomaci u razvoju politickih i ekonomskih odnosa sa susjednim zemljama u
zadnjih nekoliko godina i teznja svih zemalja Zapadnog Balkana da se pridruze
zajednici evropskih drzava neminovno vode ka uspostavljanju relacija za
ostvarivanje saradnje u odgovoru na katastrofe koje su ceste na ovom podrucju, kako
na formalnoj i dobrosusjedskoj osnovi, tako i na institucionalnom regulisanju te
saradnje izmedu drzava ovog regiona. Sporazumi o uzajamnoj pomoci u slucajevima
katastrofa veé su potpisani sa Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom,
Republikom Makedonijom, a ocekuje se da se taj sporazum uskoro potpiSe i sa
Republikom Slovenijom.

Posljedica uvezivanja zemalja ovog regiona na polju pruzanja pomocéi u
katastrofama ne bi trebalo biti zaustavljanje razvojnog planiranja na lokalnom nivou,
nego, naprotiv omogucavanje ostvarenja takve koncepcije u Sto kradem vremenu,
koristec¢i iskustva iz okruzenja, a i Sire. U nastojanjima ka vecoj decentralizaciji
drzave, Opdine trebaju djelovati u skladu sa svojim zakonskim odgovornostima i
pouvrh svega, stvoriti prilike za bolji zivot gradana i u skladu s tim, stvoriti sistem
zastite 1 spasavanja na nivou Opcéine koji ée biti garant za blagovremen, strucan i
efikasan odgovor na udar neke od prirodnih i drugih nesreéa koje mogu zadesiti
lokalnu zajednicu.

Kako bi se izbjegle terminoloske zabune, treba objasniti znacenje osnovnih
pojmova koji se pojavljuju u ovom Programu.:

Zastita 1 spasSavanje: programiranje, planiranje, organizovanje, obucavanje 1
osposobljavanje, provodenje,nadzor i finansiranje mjera i aktivnosti za zastitu i
spasavanje od prirodnih i drugih nesreéa s ciljem sprecavanja opasnosti,smanjenja
broja nesreca i zrtava, te otklanjanje i ublazavanje Stetnih djelovanja i posljedica
prirodnih i drugih nesreda.

Mjere zastite i spasavanja: organizovane radnje i postupci preventivne i operativne
naravi, koje pripremaju i provode tijela uprave i druga tijela vlasti i pravne osobe.

Organizacija Civilne zastite: obuhvata licnu i uzajamnu zastitu gradana, mjere zastite
i spasavanja, Stabove civilne zastite, povjerenike civilne zastite, sluzbe zastite i
spasavanja, jedinice civilne zastite, rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne
zastite. U organizaciju civilne zastite spada i Sluzba za civilnu zastitu opcine Ciji su
polozaj, ovlasti i odgovornosti propisane zakonom o zastiti i spasavanju ludi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i drugim zakonima, propisima i
opéim aktima.

Civilna zastita: organizovani oblik zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nesreéa, u skladu sa Zakonom i drugim propisima i opéim aktima.

Programom razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrecéa opéine Lukavac odreduju se ciljevi, politika i strategija razvoja zastite



i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa za period od 5 (pet) godina. Prilikom
izrade Programa razvoja koristena je Strategija razvoja opcéine Lukavac 201 1- 2020.
godine iz koje su strateski ciljevi i programski zadaci iz oblasti zastite i spasavanja
nasli svoje mjesto u ovom Programu.

1. VIZIUA RAZVOJA

Reorganizacijom i uvezivanjem postojecih upravnih i operativno-strucnih sluzbi
Op¢ine, Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zasStite, te znacajnijim ukljucivanjem
preduzeda 1 gradana u sistem (strukture) zastite ée se stvoriti uslovi za provodenje
preventivnih i operativnih mjera iz oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvjezbavanjem struktura civilne zastite
organizovati mobilne, efikasne, racionalne i ekonomicne snage spremne da
blagovremeno odgovore na prijetnju od prirodnih i drugih nesreéa u fazi neposredne
opasnosti, fazi spasavanja i fazi otklanjanju ili ublazavanju posljedica djelovanja
prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj sistema za zastitu i spasavanje ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreéa i provodenje mjera zastite i spasavanja od opéeg su interesa za
opéinu Lukavac.

U slucaju pojave prirodne i druge nesrece svako je duzan pomagati u skladu sa

svojim mogucénostima i sposobnostima.
Razvoj sistema za zastitu i spasavanje zivota i zdravlja ljudi i njthovo spasavanje,
zbrinjavanje i lijecenje utvrduje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zastite i
spasavanja u odnosu na sve druge zastitne i spasilacke aktivnosti koje se planiraju
i provode.

Snage i1 sredstva za zastitu i spasSavanje organizovati na nacin da se
blagovremeno i efikasno moze pruziti pomoé ugrozenom stanovniStvu i pristupiti
zastiti 1 spasavanju materijalnih dobara na teritoriji opéine Lukavac, a po potrebi i
na teritoriji drugih opéina pogodenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

CILJEVI RAZVOJA

Prui strateski cilj:

U cijelosti na prostoru Opdéine uvezati sve snage zastite i spasavanja i integrisati u
jedinstven sistem zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju da djeluje i odgovori na
sva potencijalna ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa
na podrucju Opéine, te da blagovremeno pruzi pomo¢ drugim ugrozenim Opéinama.

Drugi strateski cilj:

Stalnom dogradnjom sistema zastite i spasavanja i permanentnim obukama i
edukacijama omoguditi da se svaki gradanin moze ukljuciti na provodenju
preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreda.

Tredi strateski cilj:

Sistemskim mjerama Opdéine i Tuzlanskog kantona dugorocno rijesSiti pitanja
odlaganja komunalnog, klaonickog, gradevinskog, farmaceutskog, hemijskog i drugih
vrsta otpada, na ekonomski odrziv nacin i u skladu sa zastitom covjekove okoline.



Ceturti strateski cilj:

Provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja od opcdeg je
interesa za opcéinu Lukavac, te ¢e stoga njihovo finansiranje biti prioritet Opcéine u
obimu znatno veéem nego do sada, koji ée se realizovati obezbjedenjem posebnih
sredstava iz budzeta Opdine, sredstvima od posebne naknade za zastitu i
spasavanje i sredstvima od pomodi visih nivoa vlasti i donatorskim sredstvima.

2. Izvod iz Procjene ugrozenosti

Procjenjivanje ima za cilj sagledavanje i analiziranje svih pitanja vezanih za izradu
planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa i to:

- rizici, odnosno uzroci koji mogu dovesti do nastanka prirodnih i drugih nesreéa
na podrucju opéine Lukavac;

- posljedice koje mogu nastati po ljude i materijalna dobra;

- utvrdivanje odgovarajucée organizacije zastite i spasavanja u cilju sprecavanja
nastanka nesreéa, odnosno na spasavanju ljudi i materijalnih dobara;

- procjena potreba i mogucénosti u osiguravanju ljudskih i materijalnih potencijala
potrebnih za ostvarivanje procijenjene organizacije zastite i spasavanja.

Procjena ugrozenosti se izraduje na temelju svih raspolozivih podataka o prirodnim
i drugim nesreéama koje su se u predhodnom razdoblju desSavale ili se mogu, u
narednom periodu desiti na podrucju Opdine, posljedicama koje su nastajale ili koje
mogu nastati, naucnim, tehnickim ili drugim saznanjima i dostignuéima i drugim
strucnim podlogama koje su koristene ili se mogu koristiti za procjenjivanje pojedinih
prirodnih i drugih nesreda.

Procjena ugrozenosti opcéine Lukavac je radena na osnovu slijedecih elemenata:

- prirodno - geografskih karakteristika podrucja Opdine: geografski
polozaj, reljef, velicina podrucja, geoloSko - hidrolosSki, orografski, klimatski i
seizmicki uslovi i njihov uticaj na pojave prirodnih i drugih nesrecéa;

- uzroka i pojava koje mogu dovesti do nastajanja prirodnih  nepogoda
koji obuhvataju vrste i stepen  opasnosti od nastajanja prirodnih
nepogoda,ucestalost pojavljivanja, intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja
i mogude posljedice po ljude i materijalna dobra;

- urste i kolicine opasnih materija koje se koriste u tehnoloSkom procesu
preduzeda i drugih pravnih lica na podrucju Opdéine, a koja mogu izazvati
nastajanje prirodnih i drugih nesreéa veéih razmjera;

- ekonomske i urbane izgradenosti podrucja Opdine: saobracajni i drugi
sistemi, broj i raspored stambenih zgrada i drugih objekata i uticaj stambene
izgradenosti na organizaciju zastite i njeno provodenje;

- strukture i teritorijjalni raspored stanovnistva; vrste, kolicine i vrijednosti
znacajnih materijalnih dobara koja mogu biti ugrozena prirodnim i
drugim nesrecama;

- stanja  organizovanosti i ostvarivanje  postojece zastite, a narocito
preventivne problemi u funkcionisanju zastite;

- mjera za ucesée u zastiti u toku djelovanja prirodne nepogode;

- stanja snaga civilne zastite i drugih snaga i sredstava koja se mogu
angazovati na zadacima zaStite od prirodnih i drugih nesreéa u opdini,
preduzedéima,mjesnim zajednicama i drugim pravnim licima.



2.1. Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca vecih razmjera

Procjena ugrozenosti podrucja opcine Lukavac od prirodnih i drugih nesreca je
planski dokumenat koji, na temelju naucnih i statistickih saznanja iz razlic¢itih oblasti
(meteorologija, seizmologija, geografija, geologija, ekologija i dr.) analizira prirodne i
druge nesreée koje bi mogle zadesiti podrucje Opcine. Zbog skoro svakodnevnih
promjena u elementima koji uticu na povredivost jedne teritorije od prirodnih i drugih
nesreca (prirodnih i antropogenih), ovaj dokument je potrebno stalno azurirati, kako
bi se uticaji tih elemenata iskoristili za donosenje sto kuvalitetnijih planova zastite i
spasavanja.

Na osnovu tih saznanja procijenjeno je da podrucje opcéine Lukavac najvise
ugrozavaju it mogu najuise Steta izazvati slijedeée prirodne i druge nesrece:

- prirodne nesrece - potresi, poplave, klizista i odroni, grad, oluja, susa, mraz
snijezni nanosi, epidemije i epizootije raznih bolesti ljudi i Zivotinja, kao i veliki
broj biljnih bolesti i Stetocina.

- tehnicko-tehnoloSke nesrede - pozari, pucanje brane na hidroakumulaciji, radio-
aktivno i drugo zagadivanje vazduha, zemljista i namirnica.

- ostale nesrece: saobracajne nesrece u drumskom i zeljeznickom
saobradaju,akcidentne situacije u privrednim subjektima i nesreée od NUS-a i
MES-a

2.1.1. Prirodne nesrece
Poplave

Veliki broj veéih i manjih potoka i rjecica, te veliki nagib terena i njihovo slivno
podrucje u uslovima obilnih kisnih padavina i topljenja snijega prouzrokuju
spiranje zemljisSta u gornjim i srednjim tokovima i plavljenje zemljiSta u donjem
toku, nanosedi velike materijalne Stete i ugrozavanje ljudskih Zivota. Sve to, uz
poveéano ispustanje vode iz HA "Modrac" u takvim uslovima izaziva izlivanje
velikih kolicina vode iz korita rijeke Sprece i njeno plavljenje poljoprivrednog
zemljisSta, stambenih, privrednih i infrastrukturnih objekata. Najveée poplave u
zadnjih 10 godina zabiljezene su 2001, 2005,2009 i 2010. godine, u kojima su
pricinjene materijalne Stete u vrijednosti vecoj od 16.970.386,61 KM. Poplavama
koje izaziva rijeka Spreca, Turija, Jala kao i neuredena korita potoka u MZ-a
Krusevica, Dobosnica Donja, Dobosnica Donja, Gnojnica, Berkovica, Devetak,
Bokavié¢i, Brijesnica Donja, Poljice Donje, Poljice Gornje ugrozavaju se
poljoprivredne povrsine i imovina gradana.

Zbog bujicastih poplava najuise su ugrozene u nizinskim dijelovima MZ-e
Lukavac Grad, Devetak, Dobosnica Donja, Dobosnica Gornja, Bistarac Gornji,
Bistarac Donji, Poljice Gornje, Poljice Donje, Bokavi¢i, Modrac, Berkovica, Turija,
Krusevica i Gnojnica.

Klizista, odroni i slijeganje zemljista

Slozeni geoloski sastav zemljista na podrucju opcéine Lukavac i niz stecenih faktora
koje je uzrokovao covjek svojim djelovanjem (zasjecanje padina,nekontrolisana
gradnja objekata i puteva,neregulisana odvodnja povrsinskih i otpadnih voda) doveli
su do pojave klizista na vise lokaliteta na podrucju opéine Lukavac. Vecéi broj kliziSta
je takvog obima da zahvata Siroka podrucja i pored osteéenja zemljiSta, puteva,
elektricne, vodovodne i telefoske mreze, ugrozava i ostecuje znatan broj proizvodno-
poslouvnih i stambenih objekata. Vecina naseljenih mjesta je suocena sa klizistima i



odronima kojih je trenutno registrovano preko 20 veéih i oko 80 manjih klizista.
Aktivna klizista su evidentirana na podrucju MZ-a: Dobosnica Gornja, Sikulje-
Prline(rudne aktivnosti, “Crveno brdo”, “Ostro Crveno brdo”, Prline i dio MZ-e Hrvati),
Poljice Gornje, Modrac,Jaruske,Orahovica,Krusevica, Brijesnica Donja, Turija,
Babice, Dobosnica Donja-lokaliteti’Dolovi’’i “Polje”.

Odronjavanje 1 slijeganje zemljista javlja se uglavnom pored saobradajnica
izgradenih u brdskim i brdsko-planinskim podrucjima. Ove pojave su najizraZenije na
saobracajnicama Lukavac-Gracanica u MZ-i Gnojnica, Poljice Donje, Hajdarhodziéi,
MZ Jaruske kod ambulante i Alica, MZ Dobosnica Donja, Agiéi i dr. Klizanje,
odronjavanje i slijeganje zemljiSta intezivirano je zbog rudarskih radova u MZ-a
Sikulje-Prline, Dobosnica Donja i Hrvati, kao i za vrijeme dugotrajnih padavina, a
cest uzrok je i ljudski faktor (nekontrolisana gradnja objekata bez prethodnog
geomehanickog ispitivanja zemljista).

Zemljotresi

Analizom podataka o potresima koji su se u proslosti dogodili na podrucju Bosne i
Hercegovine (od 1905. godine) vidljivo je da podrucje Opéine Lukavac je bilo izlozeno
potresima. Ovu cinjenicu potvrduje i Studija klimatoloskih, hidroloskih i seizmoloskih
karakteristika Tuzlanskog kantona koju je uradio Federalni meteoroloski zavod, gdje
je sire podrucje Opdine Lukavac seizmicki aktivno jer se sredisnjim dijelom Opdéine
prostire tektonski rasjed koji se prostire pravcem istok-zapad. U posljednjih 100
godina na ovom podrucju je zabiljezeno sedam potresa koji su imali intenzitet veci od
4° MCS skale i to:

-1921 godine — PURACIC 5,3°
-1972 godine- LUKAVAC 5,3°
-1974 godine- DOBOSNICA 7°
-1974 godine- LUKAVAC 5,4°
-1989 godine- LUKAVAC 4,9°
-1993 godine- LUKAVAC 4,7°
-2001 godine- LUKAVAC 4,3°

Analizom podataka o potresima koji su se dogodili u proslosti na podrucju Bosne i
Hercegovine ( od 1905. godine) vidimo da je podrucje opéine Lukavac bilo izlozeno
katastrofalnom potresu 1974. godine,kao i da je sjevernio dio Opcine seizmicki
najugrozenije podrucje na Tuzlanskom kantonu

Prema ovoj studiji u buducnosti se ne ocekuju potresi Ciji intenzitet prelazi
7,5°MCS ,ali je u preventivnom smislu potrebna stalna primjena zastite od potresa
koja ée se provoditi putem adekvatne izgradnje gradevinskih objekata, kao i stalnom
dopunjavanju i1 usavrsavanju prognoze nastanka zemljotresa na osnovu naucnih
saznanja. Takode, potrebno je preduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi kroz
prostorne i urbanisticke planove Opéine uz primjenu odgovarajuéith zakona i
provedbenih propisa o nacinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih,
infrastrukturnih objekata (puteva, zeljeznica, vodovodne i kanalizacijske mreze i
sl.),cime se omogucduje i adekvatna zastita ljudskih zivota.Takode je neophodno
provoditi preventivne mjere u smislu obuke gradana za postupanje u slucaju
nastanka zemljotresa,kao i pripremanje organizovanih snaga koje c¢e provoditi
spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudi ,a prvenstveno organizovanje potrage i
spasavanja zatrpanih u rusevinama i njihovo zbrinjavanje uz medicinski nadzor.



Snijezni nanosi

U zimskom periodu podrucje Opcine obiluje veéim snijeznim padavinama, koje su
najintenzivnije u januaru i februaru. Periodi intenzivnog padanja snijega znaju biti
dugi te dolazi do formiranja debelog snijeznog pokrivaca, koji zatrpava saobracajnice,
blokira saobradéaj i prekomjerno opterecuje krovne konstrukcije proizvodno-poslovnih i
stambenih objekata.

Imajuéi u vidu da je veliki broj radnika i ucenika radno angazovan izvan mjesta
stanovanja i da su u proizvodno-poslovnim i stambenim objektima smjesStena vrijedna
materijalna dobra, moze se konstatovati da bi kratkotrajna blokada saobradajnica
odnosno rusenje krovova imalo veoma teske ekonomske i druge posljedice.

Najugrozenija podrucdja sa snijeznim padavinama i nanosima su MZ-e na planini
Ozren, JarusSke, Turija, Poljice Gornje, Poljice Donje i KruSevica. Tokom zimskog
perioda na navedenim podrucjima moze pasti 70-120 cm snijega Sto je dovoljno da
stvori veée probleme u komunikacijama, a u nekim podrucjima dovede i do njihovog
prekida. Najkriticniji putni pravct u zimskom periodu su: MZ-e na Ozrenu, Jaruske,
Turija, Poljice Gornje, Poljice Donje i KruSevica.

Susa

Iako na podrucju opéine vlada umjereno-kontinentalna klima koja uslovljava pojavu
cestih i u toku godine ravnomjerno rasporedenih padavina, posljednjih godina
javljaju se sve duzi susni periodi sa visokim temperaturama, Sto prouzrokuje velike
Stete na poljoprivrednim usjevima i vocu kao i nestasice vode za pice.

Mada katasrofalne suse nisu ceste na podrucju opéine Lukavac, kolicina i
vrijednost materijalnih sredstava koja bi bila ugrozena i njihov znacaj za zdravlje i
zivot fjudi i zivotinja upucuju na potrebu realnog sagledavanja ove opasnosti i
preduzimanja odredenih mjera kojim bi se ublazili ili elimenisali njeni efekti.

Oluja

Na podrucju Opdine se odvijaju intezivna vazdusna kretanja. U uslovima naglih
temperaturnih promjena, javljaju se olujni vjetrovi koji nanose Stete usjevima,
Sumama, voénjacima, elektricnoj i telefonskoj mrezi, proizvodno-poslovnim i
stambenim objektima i materijalnim dobrima u njima i ugrozavaju zdravlje i zivot
[judi i zivotinja. Olujni vjetrovi su povremeni i relativno su kratkog vremenskog
trajanja i mogu zahvatiti cjelokupno podrucje Opcine.

Grad

Grad je povremena pojava na podrucju Opéine. Kad se pojavi nanosi velike Stete
usjevima, voénjacima, sumama i gradevinskim objektima, a ugrozava i zZivot i zdravlje
ljudi i zivotinja. Pojava grada je po pravilu pracena olujnim vjetrovima, intezivnim
padavinama pa se Stetne posljedice po ljude i materijalna dobra povecevaju, a
njihovo otklanjanje otezava.

Mraz

Najvece temperaturne razlike evidentirane u februaru ukazuje na to da je ovaj
mjesec cesto topao i da u takvim uvjetima dolazi do preranog budenja biljaka koje
zahladenjem i pojavom mrazeva u martu, aprilu pa ¢ak i u maju pretrpe teska
oStecenja usljed cega smanjuju prinose ili potpuno stradaju. Najvede Stete su na



poljoprivrednim kulturama i voénjacima, a posebno su izrazene u nizinskim
dijelovima oko jezera i rijecnih tokova.

Epidemije i epizootije zaraznih bolesti

Na podrucju opéine Lukavac posljednjih godina nisu proglasavane epidemije, zbog
toga sto Sluzba civilne zastite zajedno sa HES-om Doma zdravlja Lukavac
preventivno djeluje u sprecavanju nastanka zaraznih bolesti ( prilikom prirodne
nepogode, susa i obimnijih padavina

Kalamiteti biljnih bolesti i Stetocina

I pored Ccinjenice da su na podrucju opdine prisutne pojedine vrste Stetnih
insekata, gljivica, glodara i drugih Stetocina, moze se zakljuciti da, zahvaljujuci
dobroj opremljenosti stanovniStva i drugih subjekata, sredstvima za suzbijanje ovih
napasnika i zastitu bilja, u normalnim uslovima snabdjevenosti nema opasnosti od
ozbiljnijeg ugrozavanja bilja i nastajanja katrastofalnih Steta.

Poslednjih godina poveéan je interes gradana za podizanjem nasada vodéa svih
vrsta na veéim povrsinama Sto izaziva potrebu veée edukacije kod upotrebe zastitnih
sredstava u cilju dobijanja plodova neSkodljivih za upotrebu i zaStite od
kontaminacije tla, izvorista vode, vodotoka i drugih eko sistema

2.1.2.Tehnicko-tehnoloske nesrece
Pozari

Sa aspekta pozarne osjetljivosti i zastite od pozara podrucje Opcine karakterise
postojanje velikih sumskih kompleksa, velikih povrsina pod usjevima kao i razvijena i
raznovrsna industrijska i zanatska djelatnost (industrijska zona grada) i velika
gustina objekata u svim naseljima na podrucju Opcine. U pozarima 2000. godine
izgorile su velike poursine suma i niskog rastinja, te mladi nasadi u rejonu Svatovca,
Vijenca kao i planine Ozren. Pozarni rizik u industriji i zanatstvu je veliki zbog
upotrebe velikog broja zapaljivih materija, a dodatno ga uveéava i veliki broj
benzinskih pumpi na malom prostoru. Ipak, u zadnjih 10-tak godina nisu se desili
pozari velikih razmjera ni na industrijskim ni na stambenim objektima.

Vedéina i stambenih i industrijskih objekata je gradena od cvrstih materijala (cigla,
beton), a dobra mreza puteva u svim naseljenim mjestima omoguéava prilaz svim
objektima u slucajevima potrebe za protivpozarnim dejstvom. Svako naseljeno mjesto
ima vodovodnu infrastrukturu, ali se kolicine vode u ljetnim mjesecima znatno
smanjuju, pa je potrebno odrediti alternativne izvore vode za potrebe gasenja pozara
(alernativna rezerva vode hidroakumulacija Modrac).

Prema tome, pozarom su ugrozena velika materijalna dobra i veliki broj ljudi koji bi
se po osnovu rada ili stanovanja zatekli na pozarom zahvaédenom podrudju.

Rusenje brane na hidroakumulaciji

Hidroakumulacija "Modrac" je nastala izgradnjom armirano-betonske brane na
riject Spreci i potapanjem doline ove rijeke na njenom najuzem dijele, u mjestu



Modrac. Pored velike koristi koju privreda Sireg podrucja ima od hidroakumulacije
evidentna je i velika opasnost za ljude i materijalna dobra nizvodno od brane, u
slucaju njenog rusenja.

U ugrozenoj poplavnoj zoni na podrucju opéine Lukavac nalaze se velike povrsSine
kvalitetnog obradivog zemljista, vazne putne i zeljeznicke komunikacije kao i veliki
broj proizvodno-poslovnih, energetskih i stambenih objekata.

Najvecée stete nanio bi poplavni talas cija bi visina varirala u zavisnosti od profila
rijecne doline i iznosila bi za najtezu varijjantu 11,5 m na 1 km nizvodno od brane do
8,75 m na profilu Berkovice i 14,55 m ispred ulaza u opéinu Gracanica, krecudi se
brzinom od 40 m/sec neposredno ispod brane do 4,4 m/sec kod uséa Sprece u
Bosnu.Put od brane do uséa Sprece u Bosnu talas bi preSao za 273 minute.

Broj naseljenih mjesta i broj potencijalno ugrozenih stanovnika i materijalnih
dobara u zoni poplavnog talasa, ukazuju na ozbiljnost pravovremene procjene svih
eventualnih posljedica do kojih bi moglo doéi u slucaju rusenja brane.

Radioaktivno idrugo zagadivanje vazduha, vode, zemljiSta

Na podrucju opéine Lukavac postoje ozbiljni zagadivaci vazduha, vode, zemljista i
namirnica, pod uticajem industrije. Narocito se intezivno vrsi zagadivanje vode rijeke
Sprece, a preko nje i okolnog poljoprivrednog zemljista i usjeva, Sto se odrazava na
zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja. Pored ovog zagadivanja namirnice i pitka voda se
zagaduju i putem nestrucne zastite biljaka i zivotinja i prekomjerne upotrebe
mineralnih dubriva. Zagadivanje vazduha je narocito izrazeno u gradu Lukavcu,
pogotovu u zimskim mjesecima, od produkata sagorijevanja ogrevnog materijala za
zagrijavanje, Sto ée se rjesavati kroz projekat toplifikacije grada.

2.1.3. Ostale nesrece
Saobracéajne nesrece

Osnovnu putnu mrezu na podrucju Opdéine cine dionice magistralnog puta Doboj-
Tuzla i regionalnog Lukavac-Svatovac-Banoviéi, zatim lokalna putna mreza u duzini
320 km asfaltnih i 70 km makadamskih puteva. Zeljeznicki saobracaj obezbjeduje
industriju na Opdini kao i prevoz putnika dionicom Doboj-Tuzla. Pojedine zeljeznicke
kompozicije vuku i parne lokomotive Sto moze da predstavlja opasnost od pozara
posebno u ljetnom periodu, zbog toga je pozeljno izvrsiti elektrifikaciju pruge Tuzla-
Doboj.

Saobraéajne nesrec¢e su moguce i u drumskom i u zeljeznickom saobraéaju ,koji se
posljednjih godina smanjuju na podrucju Opcéine. Na podrucju nase Opcine veé duzi
vremenski period nisu zabiljezeni slucajevi veéih saobradéajnih udesa ,ali su cesti
slucajevi udesa sa izrazenom materijalnom Stetom i povredama ljudi. Opasnost od
nesrece se povecava u zimskim uslovima, kada je otezano ciSéenje snijega i leda sa
puta (kod niskih temperatura), kao i veliki broj opasnih tereta koji se prevoze ovim
putem.



Postavljanjem semafora na raskrsnici u Modracu put M4 smanjen je broj
saobradajnih nesreéa kao i izgradnje puta izlaza iz Lukavca kroz ulicu Armije BiH
prema benzinskoj pumpi "Junuzovié-Kopeks"

Nesrecée od NUS-a i MES-a

Prema podacima o stradalim osobama od ESZR i ukupna rizicna povrsina od
ESZR-a opéine Lukavac stavljaju je u kategoriju najugrozenijih u Tuzlanskom
kantonu, kao i u BiH. Ukupna ocekivana rizicna povrsina kontaminirana ESZR-a
Opdine Lukavac iznosi 14. 130 280 m2, a Sto je 4,16 % u odnosu na ukupnu povrsinu
Opéine (339. 700. 000 m2). Navedeni podatak je dobiven od BH MAC-a sa stanjem u
oktobru 2012. godine.

Posljedice ovako slozene minske situacije na podrucju opéine Lukavac se ogledaju
u velikom broju stradalih gradana i domacdih zivotinja.

Od kraja ratnih dejstava do danas, usljed eksplozija zaostalih ubojnih sredstava,
smrtno su stradale 42 osobe, a 21 osoba je zadobila tjelesne ozljede. Takoder je
nastradalo 11 grla krupne stoke i 45 grla sitne stoke.

Opdinska sluzba Civilne zastite je u saradnji sa drugim subjektima koji podrzavaju
aktivnosti deminiranja je uspjela da u periodu od 01.01.1996. do 31.12.2012.
deminirala 76 lokaliteta u ukupnoj povrsini 2 031 168, 78 m2.

Uporedujucéi ukupnu deminiranu pouvrsinu ( 2 031 168, 78 m2 ) sa povrSinom za
koju se smatra da je rizicna (14 130 280 mZ2 ), dolazimo do saznanja da je do sada
ociséeno oko 14,4 % ukupne rizicne pouvrsSine, te sa ovakvim rezultatima nikako ne
mozemo biti zadovoljni.

Kada analiziramo postignute rezultate u proteklih sedamnaest godina dolazimo do
zakljucka da, ukoliko se nastavi sa ovakvom dinamikom radova, to znaci da ée opéini
Lukavac trebati jos oko stotinu godina da bude slobodna od mina.

Opdinska sluzba Civilne zastite je u saradnji sa Regionalnim Uredom BH MAC-a u
Tuzli izradila Plan protivminskog djelovanja za podrucje opéine Lukavac za period
2010-2014 godina.

2.2. Izvod iz procjene ugrozenosti od pozara

Zastita od pozara i vatrogastvo u Federaciji Bosne i Hercegovine potpuno je
uredena Federalnim Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu (“Sluzbene novine
FBiH”, broj. 64/09 ), kao i Zakonom o zastiti od pozara na podrucju Tuzlanskog
kantona . Prema odredbama ovih zakona Opdéina je obavezna donijeti Program
razvoja zastite od pozara i vatrogastva na period od najmanje pet godina, u sklopu
Programa razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa. Ovim
programom daju se smjernice za razvoj zastite od pozara i vatrogastva na podrudju
opéine Lukavac imajuéi u vidu sadasnje stanje organizovanosti ovog segmenta
zastite i spasavanja i materijalno-tehnicku opremljenost opéinske vatrogasne jedinice
i privrednih drusStava.

Oba gore navedena zakona su zastitu od pozara i vatrogastvo postavili u
jedinstven sistem zastite i spasavanja kao djelatnost od posebnog javnog interesa od
opcine do Federacije.



Kao nosioci organizovanja, pripremanja i provodenja zaStite od pozara i
vatrogasne djelatnosti odredeni su Opcéina/grad, kantoni i Federacija i svi su duzni
osigurati trajno i neometano obavljanje ovih aktivnosti. U skladu sa znacajem i
mjestom zastite od pozara i vatrogastva u drustvu, opéina Lukavac je ovoj djelatnosti
posvetila duznu paznju i preduzima sve aktivnosti da ovaj segment zastite gradana i
njihove imovine podigne na Sto vedéi nivo.

2.2.1.0baveze provodenja zastite od pozara

Da bi se zastita od pozara razvijala u pravcu koji ée omoguditi brz i efikasan
pristup pozaru, sve strukture drustva (javne ustanove i javna preduzeca, privredna
drustva i druge ustanove i institucije) moraju biti upoznate sa obavezama provodenja
zastite od pozara, a Sto je regulisano Zakonom:

1. Zastita od pozara mora se organizovati i provoditi u svim stambenim i drugim
zgradama i objektima i na svim prostorima koji se smatraju gradevinama prema
Federalnom zakonu, koji prema procjeni ugrozenosti od pozara mogu biti izlozeni
opasnostima od izbijanja pozara.

2. Zastitu od pozara duzni su da organizuju i provode pravna i fizicka lica, upravitelji
u zgradama, u okviru utvrdene nadleznosti, kantonalni, opéinski organi i druge
institucije koji su vlasnici, odnosno korisnici gradevina i prostora, definisanih u
Federalnom zakonu, na nacin odreden tim i Kantonalnim zakonom, propisima
donesenim na osnovu zakona, priznatim pravilima i standardima, planovima
zastite od pozara, odlukama organa uprave i lokalne samouprave, te opéim
aktima pravnih lica.

3. Zastitu od pozara u Sumama, na Sumskom i poljoprivrednom zemljiStu duzni su
da organizuju i provode sva pravna i fizicka lica koja su vlasnici ili korisnici istih,
kao i organi uprave kantona i opéine, koji su nadlezni za Sume, Sumska zemljista i
poljoprivredno zemljiste, u skladu sa propisima koji se odnose na sume, sumsko i
poljoprivredno zemljiste i Federalnim zakonom.

4. Zastitu od pozara duzni su da provode i gradani, u svojim stanovima i stambenim
zgradama (kuéama) i drugim objektima i prostorima, koje koriste za svoje potrebe.

5. Vlasnik imovine, u smislu Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu TK je fizicko i
pravno lice, drzavni organ ili druga institucija, sa zasticenim najsSirim ovlastenjima
posjedovanja, koristenja i raspolaganja nekom stvari, dok je korisnik imovine
fizicko i pravno lice, drzavni organ ili druga institucija, koja na osnovu ugovora
koristi imovinu vlasnika, sa preuzetom obavezom po pitanju zastite od pozara.

6. Svaki pojedinac ima obavezu da vodi racuna da svojim postupcima ne ugrozava
Zivote ljudi i imovinu drugih vlasnika ili posjednika.

Pravna lica, drzavni organi i druge institucije, duzni su svojim opstim aktom, a u
skladu sa vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada, urediti pitanja koja se
odnose na organizaciju i funkcionisanje zastite od pozara u svojim objektima i
prostorima.

2.2.2.Procjena ugrozenosti od pozara podrucja opcéine

Imajuéi u vidu da je znatan dio teritorije opéine prekrivena Sumom,niskim rastinjem
i raznim poljoprivrednim usjevima, da je urbani i prigradski dio opéine zbog starosti i
nacina gradnje vrlo rizican sa aspekta pozarne osjetljivostikao i da se u velikom
broju preduzeéa nalaze velike kolicine sirovina i gotovih proizvoda koji mogu biti



uzrocénik pozara, zatim znatne zalihe uglja, maziva, plina, nafte i njenih derivata i
drugih materijala,moze se konstatovati da su pojedina podrucja Opdéine veoma
ugrozena od pozara velikih razmjera. To se narocito odnosi na industrijsku zonu
grada Lukavca, gdje je smjesten i najveéi broj potencijalnih izazivaca pozara i
gradsko jezgro zbog velike gustine izgradenosti.

Za sumska podrucja i usjeve opasnost je najveca u vrijeme proljetnog i jesenjeg
Ciséenja poljoprivrednih pouvrsina i paljenja otpadnog materijala i za vrijeme ljetnih
susa, a u pozarno opterecenim proizvodno-poslovnim i stambenim objektima
opasnost od izbijanja pozara uveéava se u zimskom periodu, u sezoni grijanja za
objekte koja nisu prikljuceni na sistem centralnog grijanja.

Prema tome, pozarom su ugrozena velika materijalna dobra i velik broj [judi koji bt
se po osnovu rada ili stanovanja zatekli na pozarom zahvaéenom podrudju.

U skladu sa odredbama c¢lana 16.Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu u toku je
izrada procjene ugrozenosti od pozara po propisanoj metododologiji koja ¢e biti osnov

za izradu opdinskog Plana zastite od pozara.

Procjena ugrozenosti stambenih objekata

Opéi razvoj tehnike i tehnologije, uvodenje novih procesa vezanih za primjenu
zapaljivih i eksplozivnih materija, koristenje novih materijala za izgradnju objekata,
novih vrsta goriva, koncentracija materijalnih dobara na maloj povrsini kao i niz
drugih faktora, nezbjezno sobom nosi i poveéanu opasnost od izbijanja pozara.

Pored poveéane opasnosto od izbijanja pozara, posebnu opasnost predstavlja
mogucnost prenosenja pozara sa jednog na drugi objekat i prerastanje pojedinacnih
pozara u velike i blokovske pozare.

Poveéanju opasnosti od prenosSenja pozara u urbanim sredinama doprinosi velika
izgradenost i visoka iskoristenost zemljista.

Procenat izgradenosti zemljista predstavlja odnos izmedu povrsine pod objektima i
posmatrane povrSine — jedinice urbane strukture i u sustini odreduje gustocu
raspodjele objekata po jedinici urbane strukture.

Sto se tice gustoée raspodjele objekata koja se izrazava preko procenta
izgradenosti zemljista, sa gledista zastite od pozara, ovaj parametar ne smije biti vecéi
od 25%.

Organizovanost za zastitu od pozara na podrucje opéine moze se sagledati kroz
nekoliko karakteristicnih elemenata koji mogu biti ugrozeni pozarom:

Novi stambeni objekti sa posebnim naglaskom na visoke objekte:

Za poziciju razmatranja problematike zastite od pozara u novim stambenim
objektima karakteristicno je da su potrebe razvoja grada za stambeno zbrinjavanje
Sto veéeg broja stanovnika na Sto manjoj povrsSini bili imperativ. Zastupljenost svih
drugih disciplina (komfor, sigurnost i dr.) rezultat je kompromisa u ostatku
raspolozivih sredstava u investicijskom programu. Praksa je pokazala da investitori
sa svojim htijenjima i mogucénostima u velikom postotku nisu bili u mogucénosti pratiti i



zadovoljiti sve potrebe stepena razvoja pojedinca ili porodice kao jedinke, odnosno
rasta licnog standarda. Na taj nacin su se uske prilazne ceste pretvorile u
parkiralista, kultura zivljenja nije sazrela do nivoa koji je postavila moderna
stanogradnja, tekucde odrzavanje objekata prepusSteno je kucénim savjetima koji
funkcionisu sa vise ili manje uspjeha. Porodica kao jedinka ili stanar kao pojedinac
nastojao je u isto vrijeme pratiti savremena tehnicka dostignucéa u oblasti stanovanja
pa je uvodenjem u stambene jedinice niza novih predmeta i uredaja od raznih
sintetickih materijala doslo do nesklada izmedu projektovanog, ocekivanog, pozarnog
optereéanja (rizika) i stvarnog stanja.

Svaki visoki objekat za sebe predstavlja posebni problem sa stanovista zastite od
pozara, bilo da se radi o organizovanom poduzimanju preventivnih mjera ili za akciju

gasenja it spasavanja ljudi i imovine.

Suvi visoki objekti trebaju primijeniti mjere zaStite propisane Pravilnikom za zastitu
visokih objekata od pozara.

Otvoreno je dakle pitanje opremanja visokih objekata s navedenim sredstvima,
kao i pravovremeno periodicno ispitivanje funkcinalnosti postojeée opreme.

Javni objekti:

Gradevinama za javnu upotrebu se smatraqju: Skole, obdanista, domouri,
zdravstvene ustanove, hoteli, pansioni, trzni centri, trznice, kino dvorane, sportske,
koncertne i druge dvorane, stadioni, sale za konferencije, zeljeznicke i autobuske
stanice, objekti kulturno-istorijskog naslijeda i drugi objekti i druge gradevine javne
namjene.

Osnovni znacaj ovih objekata je da u njima povremeno ili stalno boravi veéi broj
osoba iz cega prozilazi da te osobe mogu, ali i ne moraju poznavati objekat u kome se
nalaze kao i procese koji se u istom odvijaju. U praksi modernog nacina zivljenja
cesce se susrece druga postavka, tj. da osobe koje borave u navedenim objektima
nedovoljno ili ih uopée ne poznaju (robne kude, hoteli, disco klubovi, sportski objekti i
sl.). Pored toga, bitna odrednica je saznanje da li su osobe koje borave u objektu
sposobne za samostalno odlucivanje, odnosno da li su sposobne samostalno poduzeti
odredene radnje u slucaju izbijjanja pozara.

Sagledavanje problematike zastite od pozara javnih objekata na podrucju opdine
Lukavac ima za cilj dobivanje objektivne slike da li su ti javni objekti podobni za
siguran boravak osoba u istim, odnosno da li isti mogu objekat u kojem se nalaze
napustiti na siguran nacin.

Razmatranje prve postavke obuhvaca utvrdivanje cinjenickog stanja da li su i u
kojoj mjeri vlasnici, korisnici ili zajednicki upravitelji gradevina sproveli obavezne opce
mjere zastite od pozara koje podrazumijevaju plansko-organizacijske,arhitektonske-
gradevinske i tehnicko-tehnoloSke mjere koje smanjuju rizik od pozara i poveéavaju
pozarnu sigurnost, te obezbijediti da svi gradevinski proizvodi ugradeni u gradevinu (
primijenjeni materijali i instalacije i oprema) moraju biti ispitani u akreditiranim
laboratorijama i posjedovati certifikat o uskladenosti potvrden od strane ovlastenog
tijela.



Za sve gradevine namijenjene za javnu upotrebu, obavezno je izraditi Procjenu
ugrozenosti od pozara i Plan zastite od pozara kao dio cjelokupne plansko-
organizacijske regulative, te odrediti strucnu osobu ili ovlasteno pravno lice, koje c¢e
se starati o organizaciji it provodenju mjera zastite od pozara.

Pored tog sklopa tehnickih mjera i zahvata, razrada druge postavke obuhvaéa splet
organizacijskih mjera, pocev od ustrojavanja strucnih sluzbi iz domena zastite od
pozara u objektima pa do temeljnog zahtjeva da svaka zaposlena osoba prode obuku
iz tog podrucja, ¢ime bi se osigurao odredeni minimum da ée zaposleno osoblje u
slucaju izbiyjanja nezeljenog dogadaja (eventualnog pozara) znati kako pristupiti
gasenju istog, uz istovremeno zbrinjavanje osoba koje borave u objektu.

Na podrucju opéine Lukavac u funkciyji su svi oblici javnih objekata, a
sagledavanjem istth u smislu danih parametara mogu se grupisati pojedini
karakteristicni momenti:

- tokom eksploatacije objekata doslo je do potpune ili djelomicne promjene
prostora Sto je uslovljavalo instaliranje niza novih potrosaca;

- djelomicnom ili potpunom promjenom namjene u odnosu na projektovano stanje
drasticno je povedéan broj osoba koje borave u objektima;

- radi nedostatka sredstava u objekte starijeg datuma izgradnje nisu ugradeni
sistemi sigurnosne rasvjete, vatrodojave i dr.

- nedostatak sredstava temeljni je problem kod odrzavanja ugradenih sistema
zastite u funkcionalnom stanju.

Stanje provedenih mjera zastite od pozara na Sumskim i poljoprivrednim povrSinama

Planom zastite Suma od pozara JP“ Sume TK*“ DD Kladanj, broj:5623/11 od
14.06.2011.godine regulisana je zastita Suma, Sumskih zemljista i objekata od
pozara za podrudje kojim gazduje JP“ Sume Tuzlanskog kantona“ DD Kladanj, a
narocito: procjena ugrozenosti od pozara, organizacija zastite od pozara, preventivne i
druge mjere koje ¢ée se preduzimati na zastiti Suma, kao Sto su osmatranje i dojava
pozara, tehnicka oprema i punktovi za gasSenje pozara, putevi unutar Sumskih
gazdinstava, izvorista vode 1 kaptaze, angazovanje vatrogasnih jedinica,
angazovanje interventnih jedinica, sadejstvo na terenu, operativno-tehnicki plan
gasenja pozara, otkrivanje i dojava pozara.

Nacin ciséenja poljoprivrednih povrSina, odnosno ukoliko se cdiséenje vrst
spaljivanjem, regulisano je Zakonom o pljoprivrednom zemljistu (,Sluzbene novine
FBiH“ broj: ).

Pruzni pojas u skladu sa opcée poznatim pravilom tehnicke prakse, a u Sirini od po
8,00 m od ose krajnjih kolosjeka na otvorenoj pruzi, odnosno Sirine od 6,00 m na
prugama koje prolaze kroz naselja potrebno je odrzavati u cilju onemogucéavanja
nastanka pozara kako slijedi:

Gistiti i uniStavati korov,

kositi travu i unistavati je prije susenja,

. uklanjati siblje, suho granje, travu i ostale gorive materije izvan pojasa,
organizovati nadzor i obilazak pruge, posebno na najugrozenijim pojasevima
strminama.

RN~



Uzroci nastajanja pozara tokom zadnjih 10 godina

Iz prikazanog broja pozara nastalih u prethodnom 10 godisnjem periodu vidljivo je
da je veéina pozara nastala na stambenim objektima uzrokovana nehatom,
nepaznjom ili gradevinskim nedostacima od cega se isticu pozari na dimovodnim
kanalima koji prerastaju u pozare meduspratnih ili krovnih konstrukcija sa velikom
materijalnom Stetom. Stoga je neophodno kontinuiranim radom, kako inspekcijom
tako i uz saglasnost, dozvole za promjenu namjene i dogradnje postojecih objekata
smanjiti mogucénost nastanka i Sirenja ovakvih pozara gradevinsko preventivnim
mjerama.

Nepridrzavanje vazece regulative i pravila tehnicke struke uzrokovalo je pozare na
privrednim objetima, iako mali po broju nose najveci dio materijalnih Steta.

Pozari otvorenog prostora na podrucju opdine Lukavac posljedica su nehata i
nepaznje te nisu prouzrokovali veée materijalne Stete, ali su bitno uticali na zelene
povrsine i njthovo odrzavanje.

Kako je za kvalitetno operativno-represivno djelovanje na nastalom pozaru uz
primjerene preventivne mjere zastite nuzno osigurati brzu dojavu, a do dojave i
intervenciju korisnika ili zatecenih gradana nuzno je:

1. osposobiti gradanstvo za provedbu preventivnih mjera zastite, gasSenje pozara i

spasavanja ljudi i imovine ugrozene pozarom,

2. vatrogasnu jedinicu utvrdenu planom zastite od pozara popuniti, opremiti i

osposobiti za djelovanje.

Navedeni pregled obuhvata i ostale vatrogasne intervencije tehnicke prirode, od
kojih se isticu intervencije na spasavanju osoba u saobraéajnim nezgodama, s visina
i iz objekata, rasciséavanju saobraéajnica i sl, koje predstavlgju 9 % svih
intervencija. Bududi je ova procjena iskljucivo radena za zastitu od pozara smatramo
da ée potrebe za studijama koje obraduju i ostale segmente vatrogasne djelatnosti
biti obradene drugdje.

Analizom broja i vrste pozara u zadnjih deset godina moguce je dodéi do nekoliko
zakljucaka:

a) Najveéi broj pozara izbio je u stambenim objektima i zanatskim i trgovackim
radnjama i to pretezno u dimnjacima it dimovodnim kanalima, Sto c¢ini 20 %
ukupnog broja svih pozara.Komparacija tog podataka sa iznesenim saznanjima i
tvrdnjama o problematici zaStite od pozara u stambenoj djelatnosti pokazuje da
obradeni problemi predstavljaju teziste djelovanja svih struktura ukoliko se zeli
direktno uticati na broj dogadaja, a time i na smanjenje materijalnih Steta.
Pozari u stambenoj djelatnosti predstavljaju posebno vaznu kategoriju jer osim Sto
sudjeluju s velikim postotkom u ukupnom broju pozara, zauzimaju znacajno
mjesto u analizi tih dogadaja po posljedicama. Materijjalna Steta izazvana
pozarom u stanu u pravilu je velika, a posebnu kategoriju predstavlja negativan
odraz djelovanja pozara na kavlitetu zivljenja stradalnika (psihicke traume,
osiromasenje i dr.).

b) Znatan broj pozara (71%), predstavljaju pozari koji su izbili na otvorenom prostoru.
Takvi pozari na podrucju opéine Lukavac predstavlaju specificnu kategoriju, jer je
mali postotak dogadaja koji je rezultirao velikom materijalnom Stetom, ali su
nesagledive posljedice ako se taj problem razmatra s aspekta zastite covjekove
okoline. Pored toga za tu kategoriju pozara karakteristicno je da se, ako nisu



d)

uoceni i dojavljeni u samom zacetku, relativno brzo Sire ¢ime se imperativno
nameée potreba angazovanja veéeg broja vatrogasaca na duze vrijeme, a Sto
opterecuje operativnu spremnost vatrogasnih jedinica na Siroj regiji.

Relativno visok broj dogadaja u saobracaju krije u sebi pozare koji su izbili kao
posljedica saobradajne nezgode, ali se ne moze zanemariti postotak koji se odnosi
na pozare koji su na saobradéajnim sredstvima izbili u toku voznje ili kada je to
sredstvo mirovalo.Najceséi  uzroci tih pozara je neredovno, nekvaliteno ili
neodgovarajucée odrzavanje saobraéajnog sredstva u ispravno i funkcionalnom
stanju (5%).

Pozari u privredi (4 %) iako mali broj,neizostavno uzrokuju najvece materijalne
Stete, bilo da se radi o direktnim ili indirektnim Stetama. Nerjetko u tim pozarima
dolazi do stradanja zaposlenih osoba ili ucesnika akcije gasenja.

Prijedlog tehnickih i organizacijskih mjera koje je potrebno provesti kako bi se

opasnost od nastajanja pozara smanjila na najmanji moqudéi nivo

Stepen zastite od pozara na podrucju opcéine Lukavac potrebno je kontinuirano
razmatrati jer je to ,ziva materija“ koja se mora razvijati uporedo sa razvojem
privrednih i drugih potencijala.

1. Problematiku zastite od pozara dijela centra grada i objekata sagradenih do
1965. godine rjesavati na nacin da se izdaju dozvole za adaptaciju postojeéih
objekata ili izgradnja novih ukoliko se ne bi povecalo ukupno pozarno
opterecéenje, odnosno zone kao cjeline.

2. U stambenim objektima visim od 22 metra, u kojima je postavljena hidrantska
mreza neophodno je poduzeti mjere na otklanjanju nedostataka i stavljanje iste
u ispravno stanje kako bi se ista mogla koristiti za gasenje pozara.Obzirom da
hidrantska mreza spada u zajednicke dijelove zgrada potrebno je pojacati
aktivnosti na informisanju vlasnika, odnosno suvlasnika i upravitelja zgrada o
pozarnim opasnostima i neophodnosti redovnih pregleda i otklanjanja
nedostataka na hidrantskoj mrezi.

3. Pristupe objektima rjesiti tako da se osiguraju stalno prohodni pristupni putevi
za interventna vozila. Pristup pozarom ugrozenim objektima osigurati na nacin
da se onemogudi parkiranje vecéeg broja vozila od broja utvrdenih parkirnih
mjesta. Prepreke u pjesackim zonama moraju biti tako izvedene da se u
slucaju potrebe tokom intervencije mogu brzo ukloniti podizanjem ili
spustanjem.

4. Rezim ponasanja u stambenim objektima sa ciljem poduzimanja preventivnih i
represivnih mjera zastite od pozara regulisati posebnim aktima (odlukom o
zastiti od pozara, odlukom o kuénom redu i drugim aktima). Pored toga
elemente zastite od pozara ugraditi i u druge planove i odluke Opdéinskog vijeéa
Lukavac.

5. Ponovo se naglasava problematika postojeéih nenaseljenih tavanskih prostora
kao i potreba cis¢enja istih u cilju smanjenja pozarnog opterecenja objekata, te
se predlaze da se provede preventivni kontrolni obilazak tih prostora kao i
drugih zajednickih dijelova objekata.

Sume i otvoreni prostori

6. Radi sprecavanja ucestalih pozara otvorenog prostora uz zeljeznicku prugu
potrebno je pruzni pojas tretirati najmanje jednom godisnje (najkasnije do



petog mjeseca tekuée godine) hemijskim sredstvima za uniStavanje korova, a

ostatak gorivog materijala unistiti spaljivanjem.

U sumskim povrsinama II stepena ugrozenosti potrebno je redouvno provoditi

preventivno uzgojne radove:
- njega rastinja,
- pravodobna proreda rastinja,
- kresanje i uklanjanje suhog granja,
- odrzavanje protivpozarnih prosjeka i puteva,
- odrzavanje protivpozarnih prosjeka sa elementima Sumske ceste,

- CiS¢enje i odrzavanje rubnih pojaseva uz javne saobradajnice i zeljeznicke

pruge,
- Ciséenje iuspostava sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama
elektroenergetskih vodova.

U dane velike i vrlo velike opasnosti od nastanka i Sirenja Sumskih pozara potrebno

je uvesti osmatracko-dojavnu sluzbu.
Privredni objekti

7. Kod izrade procjena ugrozenosti objekata od pozara koji se nalaze ili se
planiraju graditi na podrucju opéine Lukavac potrebno je primjenjivati (Sto je
definisano i ¢clanom 29. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu ,,Sluzbene
novine FBiH", broj:64/09) priznata pravila svjetske prakse:

a) Na osnovu metode TRVB

- stambeni objekti do 25 metara visine,

- pretezno stambeni objekti sa lokalima i manjim radionicama u svom sastavu i

bez etaza ispod zemlje, ako isti nisu odvojene vatrootpornom konstrukcijom,

b) Na osnovu metode GRETNER
- visoki objekti,
- ostali stambeni objekti koji nisu obuhvaceni pod ,a“,
c) Na osnovu metode TRVB ili GRETNER ili DIN 18230 ili EUROALARM

- poslovni objekti razne namjene i velicine,

- pretezno poslovni objekti

- ustanove i drugi objekti u kojima se okuplja ili boravi vecéi broj [judi.

d) Na osnovu metode DIN 18230 ili TRVB ili GRETNER ili EROALARM

- industrijski objekti,

- ostali privredni objekti,

e) Na osnovu metode DOW
- hemijska industrija i objekti .

Primjenom navedenih metoda na nacin kako je predlozeno postigla bi se veca
unificiranost u odabiru primjenjenih mjera zastite od pozara, a Sto bi se direktno
reflektiralo na izradu operativnih planova gasenja pozara objekata i spasavanja po

tako izradenim planovima.

8. U Profesionalnu vatrogasnu jedinicu opéine Lukavac pohraniti Planove zastite
od pozara i Procjene ugrozenosti za objekte PU1 i PU2 kategorije ugrozenosti od

pozara zbog upoznavanja sa pozarnim opasnostima i mjerama zastite.



Sistem automatske dojave pozara

9. Obzirom da kvalitet vatrogasne intervencije direktno zavisi o vremenu dolaska
na mjesto intervencije i pocetak gasenja i spasavanja, a pojedini objekti
zahtjevaju ugradnju sistema automatske vatrodojave (javni objekti, skladista,
banke 1 sl)predlaze se neposredno povezivanje korisnika vatrodojave i
Profesionalne vatrogasne jedinice opcéine Lukavac, bududi ée se na taj nacin
kvalitetnije zastiti Zivoti i imovina.

Vatrogasne jedinice
10. Kontinuirano pratiti stanje tehnicke opremljenosti, a prvenstveno starosti
1 ispravnosti vatrogasnih vozila te obnavljati vozila i opremu koja vise nema
funkcionalnu upotrebljivost ili je zastarjela i nesigurna za upotrebu.Takoder
treba poduzeti aktivnosti na kvalitetnoj obuci vatrogasaca.
11. Broj operativnih pripadnika-vatrogasaca PVJ opéine Lukavac utvrduje se
Planom zastite od pozara.

Raditi na formiranju dobrovoljnih vatrogasnih drustava, ciji je zadatak
gasenje pozara na otvorenom prostoru, ispomoc¢ PVJ opcéine Lukavac,a kod
gasenja pozara velikih gradevinskih objekata, provodenje preventivnih mjera,
popularizacija vatrogastva, oposobljavanje omladine i druge aktivnosti u
skladu sa zakonom.

Tehnicki onemoguditi parkiranje vozila ispred ulaza i izlaza iz javnih
objekata, visokih stambenih objekata. Podzemne hidrante potrebno je oznaciti
u skladu sa Pravilnikom o tehnickim normativima za spoljnu i unutrasnju
hidrantsku mrezu za gasenje pozara, kako bi vozaci mogli uociti mjesta gdje se
oni nalaze.

12.

13.

Snabdjevanje vodom za gasSenje

Prilikom izgradnje nove vodovodne mreze 1 rekonstrukcije stare, obavezno

postavljati nadzemne hidrante na mjestima gdje ne ometaju saobraca,.
Na uskim cestama gdje je onemogucen pristup vatrogasnim vozilima potrebno je na
krajnjem mjestu pristupa vatrogasnog vozila postaviti nadzemni hidrant kako bi se

mogla vodom snabdjevati vatrogasna vozila.

Postojece stanje vozila i opreme TVJ Lukavac:

rb | Namjena i Tip i Godin | Staros| Stanje Stanje Napomena
vrsta marka a t Vozila opreme
vozila Proizv | vozila
1 | Kombivonano FAP 1979 | 31 Ispravno | Minimalno | _
Voda-prah 1314
2 | Cisterna FAP 1985 | 25 Neispravn | Nema Otpis/ poklo
Voda 7m3 1314 o n
Od 2005 Za DVD
3 | Mercedes Mercedes | 1966 | 44 Ispravno | Minimalno | _
navalno
Voda 2,5m3
4 | Mercedes Mercedes | 1966 | 44 Neispravn | Nema Otpis/ poklo
Voda o n
od 2003 Za DVD




5 | Denis denis 1973 | 37 Ispravno | Minimalno | _

Teh.int.
6 | TAM125 1978 | 32 neispravn | Od 2000na | Otpis/poklo

o Sikuljama | n
Za DVD

7. | Teh.vozilo sa Magirus 1983 | 27 ispravno | Ispravno _

hidr.ljestvama | N2
8. | IVECO 260-30 | IVECO 1988 | 28 ispravno | Ispravno sa | ---

AH 6x4 kompletnom

opremom

Iz tabele se vidi da jedinica raspolaze sa pet ispravnih vozila ,od kojih je dva,
potpuno ispravno, dok se u ostala vozila nije znacajno ulagalo na odrzavanju Sto
otezava izvrsenje zadataka. Takode je prisutna i problematika u neadekvatnom
odrzavanju vozila,jer niko od ozbiljnijih servisa koji se bave odrzavanjem kamiona i
specijalnih vozila ne zeli se prijaviti na tender iz razloga Sto nemaju adekvatnih
rezervnih dijelova za nasa vozila koja su veoma stara.

Vizija razvoja zastite od pozara i vatrogastva na podrucju Opdine do 2017. godine

Polazeéi od procjene ugrozenosti teritorije Opcine od pozara koja je uzela u obzir
pozarno optereéenje Suma i1 Sumskog zemljista, poljoprivrednog zemljista i
raznovrsnost industrijskih, zanatskih, trgovinskih i stambenih objekata, veliki broj
benzinskih pumpi sa velikim kolicinama uskladistenih raznih vrsta naftnih derivata,
ulja i maziva, namecée se potreba da se ovaj problem sagleda u svoj svojoj velic¢ini i
ozbiljnosti i kroz postavljene ciljeve u planskom periodu pokusa dovesti na nivo koji
¢e suvim gradanima, privrednim i drugim druStvima i njithovoj imovini osigurati
adekvatnu zastitu vlastitim snagama i snagama koje organizuje Opcina kao nosilac
lokalne viasti. Ti ciljevi moraju odrazavati realitet vremena u kojem se nalazi i drzava
i lokalna zajednica (ukupna ekonomska situacija), kao i ljudski potencijal koji stoji na
raspolaganju za ostvarivanje tih ciljeva.

U cilju omasovljenja i popularisanja zastite od pozara i vatrogastva na podrucju
opdine potrebno je Sto prije osnovati dobrovoljno vatrogasno drustvo, koje ée biti
oslonac sadasnjoj vatrogasnoj jedinici-TVJ Lukavac i biti dodatna snaga kod
protivpozarnih intervencija veéih razmjera. Takode, uspostava manifestacije “Mjesec
zastite od pozara na podrucju Opcine” ¢e kroz dobro osmisljene sadrzaje, teoretskog i
prakticnog sadrzaja iz oblasti zastite od pozara i rada TVJ i DVD podiéi znacaj ove
djelatnosti kod gradana i subjekata koji ¢e koristiti usluge ovih organizovanih snaga
za zastitu od pozara. Naravno, za sve ove projekte potrebno je iznadi siguran nacin
finansiranja, Sto sigurno ne moze i¢i samo iz opcinskog budzeta, Sto upucuje na
potrebu vedeg angazovanja i izdvajanja sredstava visih struktura vlasti, posto je ova
oblast postavljena na nivo “od posebnog interesa”.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno zastita od pozara i vatrogastvo na podrucju opéine
Lukavac ée se u ovom planskom periodu realizovati kroz postavljene ciljeve:



CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
) 1. Program razvoja zastite od Opéinsko Maj.2013.g.
g pozara i vatrogastva za period od 5 vijece
S godina ( u sklopu Programa razvoja
Y 8 zastite i spaSavanja)
X g 2. Odluka o organizovanju zastite od Opdéinski Mart 2013.
E '§ pozara i vatrogastvu na podrudju| nbacelnik g.
8 opcine
;*5; 3 3. Plan zastite od pozara Opcine Opdéinski Tokom
8 '*'g nacelnik 2013.
QL O 4. Planovi zastite od pozara pravnih | Pravna lica i Tokom
'g .)% lica i drugih institucija institucije 2013.g.
2 3 5. Suradnja sa DVD Puracié Sluzba CZ-e 2013-
g 'g odsijek TVJ 2017.g.
V Q
o g 8. Uskladivanje Statuta dobrovoljnog | Udruzenje Tokom
g 3 vatrogasnog drustva sa zakonom. gradana- 2014.
S 2 DVD Puracié¢
g* 3 9. Uspostava manifestacije “Mjesec Opdéinski Svake
e D zasStite od pozara na podrudju nacelnik godine
B % Opdéine”
g S 10. Donosenje pravilnika o koriStenju Opéinsko Tokom
5 i odrzavanju lozista, dimnjaka i vatre vijece 2014.
2 na otvorenom na podrucju opéine Opdéinski

nacelnik

Cilj 2

CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
O 1. Nabavka navalnog vozila Opdéinski decembar
S kapaciteta 5000 -7.000 [ sa nacelnik 2013.g.
g E odgovarajuéom nadgradnjom za
Y & Sumske pozare
& .§ 2. Instalisanje novih i popravak| Sluzba za Konstantno
o -5 postojecih hidrantskih prikljucaka kom.poslove 2013-
=3 i JP.Rad 2017.g.
3 N 3.Dogradnja i sanacija objekta Opdéinski
“§ § S postojeéeg Vatrogasnog doma nacelnik 2013.-2015
L 5R g.
‘; g .% 4. Nabavka vozila za tehnicke Opdinski Decembar
= SES intervencije nacelnik 2013-
S o 2014.g.
% S 5.Nabavka licne zastitne opreme za Opéinski 2013-
*CTD’ g pripadnike vatrogasne jedinice nacelnik 2017.g.
£ -g 6. Nabavka komleta spasilacke Opdinski 2014-2017.g
:g % opreme za Sluzbu zastite od pozara nacelnik
3 54 7. Pomoé u opremanju dobrovoljnog Opéinski 2013-
§ vatrogasnog drustva DVD Puracié nacelnik 2017.g.

kontinuirano




CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Edukacija i polaganje ispita za Uposlenici 2013-
sticanje zvanja “rukovodilac akcije koji 2017.9.
- gasenja pozara” ispunjavaju
3 g uslove
§ S 2. Specijalisticke obuke za gasSenje| Svi uposleni | 2013.12017.
) N pozara u razlicitim uslovima i
g_? sredinama
QDo 3. Posjeta sajmovima opreme za Uposleni 2013-2017.
'8 § zastitu od pozara
3 ,S 4. Organizacija i ucesée u vjezbama | Svi uposleni | 2013-2017.
% 3 iz oblasti zastite od pozara na
< S podrudju opéine i TK
8‘ & 5. Posjete i saradnja sa drugim| Sviuposleni | 2013-2017
g‘ § vatrogasnim Jjedinicama i
v 2 dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
S > na podrudju TK i FBiH
g 5 6. Obuka pripadnika vatrogasne | Svi uposleni Stalno
8 S Jjedinice iz drugih oblasti zastite i
5 = spasavanja
8 g 7. Planiranje i provodenje aktivnosti| Sviuposleni | 2013-2017
E >S u sklopu manifestacije “Mjesec
Q 84 zasStite od pozara”
§ 'g 8. Obuka sluzbenika i namjeStenika | Svi uposleni | 2013.-2017.
§ 3 Opéine iz oblasti zastite od pozara
§ ?u:; 9. Obuka stanovniStva za zastitu i| Sluzbazacz| 2013-2017
@) S spasavanje od pozara

U skladu sa ¢lanom 29. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastuu (,,Sluzbene novine
FBiH“ broj 64/09), regulisana je obaveza razvrstavanja gradevina u kategorije
ugrozenosti od pozara, kao i obaveza izrade podzakonskih propisa o kriterijima i
uslovima za razvrstavnje gradevina u kategorije ugrozenosti od pozara.

Vlasnici, korisnici i upravitelji gradevina iz kategorije pozarnih ugrozenosti PU 1 i PU
2 duzni su preduzeti i starati se o svim propisanim preventivnim mjerama zastite od
pozara i eksplozija regulisane clanovima 9.,10. i 11. Pravilnika o uslovima,osnovama
i kriterijima za razvrstavanje gradevina u kategorije ugrozenosti od pozara |,
Sluzbene novine FBiH“, broj:79/11), koje ¢e planirati u svojim Procjenama
ugrozenosti od pozara i Planovima zastite od pozara privrednih i drugih subjekata.

Kopija procjena i planova ili sazetak istih obavezno se pohranjuje u Profesionalnoj
vatrogasnoj jedinici opcéine Lukavac.

Zakljucak iz Procjene ugrozenosti

Metodologijom za izradu Procjene ugrozenosti od pozara (,Sluzbene novine FBiH,
broj:8/11), odredeni su parametri ¢ija strucna obrada predstavlja temelj za daljnje
odredivanje mjera kojima se opasnost za nastanak pozara u odredenoj sredini svela
na ngymanju mogucu mjeru, a uz optimalno ulaganje kako finasijskih sredstava tako
i judskog potencijala.



Pred radnu grupu je postavljen zadatak da prikupi kvalitetne, upotrebljive podatke iz
svih sfera zivota opéine Lukavac respektirajuéi propisani okvir, obavi strucnu analizu
prikupljenih podataka, te da kod donosenja zakljucaka vodi racuna o specificnostima
koje su nastale tokom razvoja Opcine.

Pored toga nuzno je bilo uzeti u obzir i specificne momente koje utvrduje geopolozaj,
mikroklimu i elemente plana razvoja Opdine kao urbane sredine.

Pri svemu tome respektiran je moment primjene modernih saznanja iz podrucja
zastite od pozara kako se ne bi ponovile greske iz proslosti gdje su tada moderne
tehnologije bile Sticene na neprimjeran nacin.

Mora se posebno istadi da je na osnovu analize prikupljenih podataka radna grupa
dosla do zakljucka da se trenutno stanje zastite od pozara na podrucju opcine
Lukavac moze ocjeniti zadovoljavajuée, no i dalje je potrebno poduzimati predlozene
mjere, kako u preventivnom djelovanju, tako i kadrovskom i tehnickom popunjavanju
u cilju represivne zastite.

Strucna obrada temeljena na prikazu postojeceg stanja utvrdila je da u pojedinim
segmentima grada postoji poveéana opasnost od pozara, koji je mogucde bitno
umanjiti preventivnim mjerama, posebno navedenih u prijedlogu mjera kojima bi se
rizik nastanka pozara sveo na minimum, odnosno ogranicilo Sirenje nastalog pozara i
omogudila pravodobna i kvalitetna vatrogasna intervencija.

Radna grupa smatra da su prikazani pokazatelji i predlozena rjeSenja za
smanjenje opasnosti od nastanka i Sirenja pozara iz ove procjene primjereni
sadasnjem stanju razvoja opéine Lukavac pa ona predstavlja solidnu osnovu za
izradu kvalitetnog Plana zastite od pozara za podrucje opcine Lukavac.

Pravne osobe koje budu razvrstane u I i II kategoriju ugrozenosti od pozara duzne
su donijeti svoje procjene ugrozenosti i dostaviti ih Sluzbi civilne zastite, a njihouvi
planovi zastite od pozara cinit ¢e sastavni dio Plana zastite od pozara opdine
Lukavac.

U cilju kvalitetnog pracenja neophodno je permanentno pracéenje stanja ugrozenosti
i Sstepena zastite od pozara, te prenoSenje informacija svih subjekata cije djelovanje
utice na opasnost. Na taj ¢e se nacin kontinuirano revidirati procjena i prilagodavati
plan zastite od pozara u skladu sa razvojem opéine Lukavac.

3. Podaci o stanju organiziranosti civilne zastite i dostignutom stepenu zastite i
spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreéa

Sluzba za civilnu zastitu opdine Lukavac organizovana je u skladu sa Odlukom
Opdéinskog vijeéa o osnivanju sluzbi za upravu opéine Lukavac,broj: 01-02-1-113/10
od 28.01.2010. godine, koja je uskladena sa Zakonom o zastiti i spasSavarnju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 39/03, 22/06 143/ 10 ).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu opéine Lukavac, broj:02-02-
2-1209/08 od 26.09.2008.godine utvrdena je unutrasnja organizacija Sluzbe za
civilnu zastitu (25 zaposlenih) u okviru koje su formirana slijedeéa odjeljenja:

- Odljenje za civilnu zastitu (5 zaposlenih) i
- Odjeljenje za protivpozarnu zastitu-TVJ (20 zaposlenih)



U skladu sa Procjenom ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreéa za podrucje opcine
Lukavac, Odlukom o organizovanju i funkcionisanju zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i Planom zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreéa na podrucju opcéine Lukavac planirane su slijedecde
strukture civilne zastite:

- Opdinski stab civilne zastite

- Odjeljenje za unistavanje NUS-a,

- Odjeljenje za PMP,

- Odjeljenje za RHB zastitu,

- Odjeljenje za zastitu i spasavanje zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla,

- Vod za zastitu od pozara i odjeljenje za zastitu i spasavanje iz rusSevina.

- U MZ-ama organizovan je 25 stabova civilne zastite sa 125 ¢lanova,265
povjerenika, i 25 jedinica CZ opée namjene sa ukupno 440 pripadnika.

Odlukom Opcéinskog vijeéa Lukavac osnovan je Opdinski Stab civilne zastite
Lukavac, kao strucno-operativni organ koji funkcioniSe u miru samo onda kada
nadlezni organ proglasi stanje prirodne i druge nesrece, odnosno kada treba
preventivno djelovati prije nastanka prirodne i druge nesrece, kao i za vrijeme obuke,
vjezbi civilne zastite i razmatranja materijala od interesa za Stab.

U skladu sa Odlukom Opcéinski Stab civilne zastite je popunjen sa 17 ¢lanova.

Materijalna opremljenost struktura civilne zastite je veoma losa. Oprema i uredaji
koje posjeduje Sluzba za CZ su zastarjeli, a uskladisteni su u skucenim i neuslovnim
prostorijama, Sto otezava njithovu primjenu.

3.1. Podaci o stepenu zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreéa

Mjere zastite i spasavanja, a narocito preventivne mjere zastite od svake navedene
opasnosti (zemljotresi, klizista, poplave, veliki snijezni nanosi, grad, susa, epidemije i
epizootije, veliki pozari) organizuju se i sprovode, ali ne u potpunosti. To je uslovljeno
nizom objektivnih i subjektivnih okolnosti.

Snage i sredstva kojim raspolazu pravna lica iz podrucja: zdravstva, veterinarstuva,
stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, poljoprivrede, Sumarstva,
gradevinarstva, transporta, vatrogastva, ugostiteljstva i drugih podrucdja u kojima se
obavljaju djelatnosti od znacaja za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesrecéa, su dostigle solidan nivo tehnicke opremljenosti i mogu
odgovoriti mnogim zahtjevima u pruzanju pomodu ljudima i njihovim materijalnim
dobrima, ali i dalje treba ulagati napor da se prate unapredenja u pojedinim
granama tehnike kako bi se spremnost ovih pravnih lica odrzavala i unapredivala

Drumski saobraéaj, koji je posebno frekventan kroz podrucje opdine, kojim se
prevoze znacajne kolicine opasnih, toksicnih, zapaljivih i eksplozivnih sredstava, ali i
koncentracija velikog broja benzinskih pumpi na malom prostoru sa velikim
rezervama naftnih derivata, opominje na mogucénost nastanka i Sirenja i drugih
nesreca koje proizilaze iz eventualnih akcidentnih situacija te havarija na pomenutim
sredstvima i energentima.

Nepravovremeno i neadekvatno preduzimanje odgovarajuéih Zakonom propisanih
preventivnih mjera zastite i spasavanja, pravnih i fizickih lica i gradana uveliko
usloznjava moguénost suprotstavljanja nadolazedoj ili ispoljenoj prirodnoj i drugoj



pojavi koja ugrozava zivote i zdravlje ljudi i ¢ini vece materijalne Stete. Ovakvo stanje
se najvise odrazilo kroz visegodisnje nepreduzimanje mjera zastite od poplave te je
opcéina 2001., 2005.1 2010.godine bila pogodena velikim poplavama koje su nanijele
ogromne materijalne Stete.

U okviru provodenja preventivnih mjera zastite i spasavanja od zemljotresa
obavezna je i primjena gradevinsko tehnickih mjera prilikom izgradnje svih objekata
na podrucju opcine, kako u drustvenom, tako u privatnom vlasnistvu.

Preventivne mjere zastite od pozara sprovode se redovno, pa zahvaljujuéi tome na
podrucdju opéine nisu ni zabiljezeni velikii pozari koji bi poprimili karakteristike
prirodne nesrece. Indikativno je veliko pozarno opterecenje kod pravnih subjekata
koji u tehnolosSkom procesu koriste zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije Sto
je narocito izrazeno u industrijskoj zoni, a to ne prati odgovarajuéa opremljenost za
zastitu od pozara i eksplozija.

Poseban akcenat treba posvetiti opremanju TVJ Lukavac radi brzog i efikasnog
djelovanja u svim akcidentnim situacijama i na drustvenoj i na privatnoj svojini.

U zimskom periodu, za vrijeme snijeznih padavina, magistralni i regionalni putevi
se redovno odrzavaju. Lokalni putevi kao i gradske ulice se Ciste u organizaciji opéine
i mjesnih zajednica kroz angazovanje mehanizacije od JP “RAD” i gradana uz
obezbjedenje odredenih kolicina rezervi soli, goriva i abrazivnog materijala.

Blagovremene pripreme za zimsko odrzavanje puteva se redovno sprovode pa na
ovim putevima ne dolazi do veéih zastoja u saobraéaju. Veéina vlasnika privatnih i
drustvenih objekata u gradu neredovno ciste snijeg ispred svojih objekata Sto otezava
saobradaj i ugrozava pjesake. Iskustva pokazuju da ovakva postojeéa organizacija
nije dovoljna u slucaju naglih veéih snijeznih padavina kada ée se angazovati
dodatne snage i sredstva.

Jedini nacin zastite od "grada" je planiranje i postavljanje sistema protivgradne
odbrane, koji je u fazi realizacije, zajedno sa nekoliko susjednih opdéina.

Naizmjenicno smjenjivanje tercijarnih klastita i krecnjaka uslovljava promjenjiva
fizicko-mehanicka svojstva, koja su podlozna procesima povrsinskog raspadanja,
pojave nestabilnosti, klizista, erozija. Nedisciplinovanost stanovniStva u pogledu
bespravne izgradnje stambenih objekata,objekata infrastrukture, nekontrolisana
sjeca Suma, poveéanje nagiba padine, promjene nivoa podzemnih voda, dodatno
opterecdenje padine, smanjenje cvrstoce materijala u kosini, kao i namjeran i pogresan
odnos prema prirodi su najceséi uzrocnici pojave klizanja zemljista.

Obaveza svih nas je sprijeciti nastanak kliziSta provodenjem planske gradnje,
posumljavanjem,planskom sjecom stabala, zauzdavanjem i kanalisanjem oborinskih
voda i svakako dobrim odnosom prema prirodi i prirodnim zakonitostima.

Preventivne mjere na sprecavanju pojave zaraznih bolesti su mnogobrojne i u
njthovom sprovodenju mora ucestvovati cjelokupno stanovnistvo sa Domom zdravlja
kao glavnim nosiocem zdravstvene zastite stanovniStva na podrucju opcine.

JZU "Dom zdravlja" Lukavac sa svojom Higijensko epidemioloskom sluzbom i
Veterinarska stanica kao nosioci aktivnosti na preduzimanju preventivnih mjera



zastite najveci problem imaju u iznalazenju finansijskih sredstava koja moraju pratiti
ove mjere. I pored navedenih problema u posljednjih deset godina nije bilo
evidentiranih epidemija.

Sistem zastite izvorista i vodovoda na podrucdju opéine nije adekvatno rijeSen i
postoji nekoliko potencijalnih zagadivaca medu kojim su najznacajniji divlje deponije
smeda, a organizacija upravljanja mjesnim i lokalnim vodovodima u velikom broju
mjesnih zajednica, uslovljava neredovno i nekvalitetno odrzavanje istih. I pored toga
rijetke su pojave zaraznih bolesti uzrokovanih neispravnom vodom za pice.

U zastiti od zoonoza osnovnu ulogu imaju preventivne mjere koje trebaju
preduzimati vlasnici zivotinja, veterinarske ustanove, ali i sami gradani. Nepostojanje
nadzora nad postivanjem propisanih mjera, tranziti zivotinja koji se vrSe preko
podrudja opéine, nedovoljna edukovanost gradana i vlasnika zivotinja su samo neki
pogodujudi faktori za nastanak i Sirenje zoonoza.

Pod uslovom da se redovno sprovode sve preventivne mjere zastite, opasnost od
djelovanja prirodnih i drugih nesreéa vedih razmjera na podrucju opcéine se moze
svesti na minimum.

4. Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se provoditi

Uspjesnost funkcionisanja sistema zasStite i spasavanja od prirodnih 1 drugih
nesrecde u najvecoj mjeri zavisi od dobro planiranih i provedenih preventivnih mjera
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Na podrucju opdéine Lukavac u
planskom periodu ée se provoditi sledece preventivne mjere zastite i spasavanja:

Red ROK ZA
broj PREVENTIVNE MJERE IZVRSIOCI REALIZA-CIJU
1. | Deminiranje rizicnih povrsina Opéina, Viada TK, ITF, 2013.-2017.

donatori Prema
raspolozivim
sredstvima
Ciséenje i regulacija vodotoka | Opéina, MZ-e, Direkcija voda
2. | (kanali,potoci i rijeke) u svim | TK, Ministarstvo poljoprivr., 2013. -2017.
mjesnim zajednicama na | Sumarstva i vodoprivrede
pofrudju opéine TK, Agencija za slivno

podrucje rijeke Save

3. | Izrada seizmickih i seizmotekton- | Nadlezni organi Federacije 2013. -2017.
skih karata opéine

4. | Izrada i revizija prostorno- Opdinska sluzba za
planske dokumentacije i njihova | urbanizam 2013.-2017.
primjena geodet.i imovin.pravne

poslove

5. | Postavljanje sistema za uzbun,. Opéina, javna preduzedéa 2013. -2017.
u mjestima koja su ugrozena koja upravljaju
plavij. hidroakumulacijama

6. | Kontrola i provodenje zakonske | Ministar. poljopr.,vodopr. i 2013. -2017.
re-gulative gradnje u plavnom Sumar.,Kant.insp.vodoprivre
talasu de,

Sluzba za urbanizam i dr.




7. | Organizovanje zimskih sluzbi Op¢éina, MZ-e 2013.- 2017.
odr-zavanja puteva i njihovo
opremanje i osposobljavanje
8. | Izrada geoloske karte opcine i Feder. geoloski Do kraja 2017.
katastra kliziSta zavod, Sluzba za urbanizam
9. | Obavezna primjena propisa iz Sluzba za urbanizam,
oblasti prostornog planiranja, geodet- Stalno
gradenja, zastite od pozara, ske i imovinsko pravne pos-
hidrantske mreze i drugih love, Pravna lica, Investitori i
propisa od znacaja za zastitu i dr.
spasavanje
10. | Uredenje nestabilnih terena Opéina, vlasnici objekata- Stalno
(izgrad. gradevina-prostora, Sumska
potpor.zidova,drenaz.kanala,pos | preduzeca
umljavanje.)
11. | Pojacéan nadzor kod gradnje Inspekcijski organi Opéine 1 Stalno
objekata kantona
12. | Dijagn.ispitivanje Zivotinja na Q | Veter. stanica, Veterinarski Stalno
groznicu, Antrax, Brucelozu i dr. | inspektor, vlasnici stoke
13. | Zabrana prometa zivotinja na Veter. inspektor, policija Stalno
pod-rucju opéine bez pratece
dokumen-tacije
14. | Uzimanje materijala za dijagnos- | Veterinarska stanica Stalno
ticke pretrage
15. | Striktna i stalna kontrola zdrav. | Veterinarski inspektor Stalno
stanja zivotinja na stocnim
pijacama
16. | Obavezno posjedovanje mlijecnih | Veterinarski i Sanitarni Stalno
kartona za proizvodace mlijeka inspek-tor, vlasnici stoke
17. | Informisanje stanovnistva o Sluzba civilne zastite Veteri- Stalno
obavezi termicke obrade mlijeka | narska stanica, inspek.
18. | Upozorav. stanovnistva da ne Inspekcijski organi Stalno
ursi kupovinu izvan pijacnih
prostora
19. | Organiz. i provod. veterinarskih- | Opdina, Veterinarska Stalno
sanitarnih mjera u proizvodnji stanica
na-mirnica zivotinjskog porijekla
20. | Pregled objekata i prostorija u Veterinarska stanica, Veter. Stalno
koji-ma se uzgajaju zZivotinje i Sanitar. inspektor
21. | Kontrola prometa namirnica zZivo- | Veterinarski.-Sanitarni Stalno
tinjskog porijijekla inspektor
22. | Veterinarski-sanitarni pregled Veterinarska stanica, Veteri- Stalno
Zivo-tinja za klanje i drugih narski i Sanitarni inspektor
namirnica zZivotinjskog porijekla
23. | Zabrana klanja zivotinja bez Veterinarski inspektor Stalno
veteri-narskog pregleda
24. | Organizovanje deratizacije, Veterinarska stanica,
dezin-fekcije sredstava za prevoz | Opdéinske inspekcije Stalno
i objeka-ta za smjestaj zivotinja
25. | Edukac. proizvodaca bilja i Poljopr.inspektor, Udruzenje Stalno
biljnih poljop.inzinj. i tehnicara
proizvoda
26. | Striktna primjena propisa iz Vlasnik-korisnik imovine, Stalno

zasStite od pozara

rukovodilac organa uprave,




upravne organizacije i
drugog drzavnog organa
Federacije, kantona, grada i
opcine, direktor, odnosno
drugo odgovorno lice u
privrednom drustvu i u
drugom pravnom licu
27. | Redovno informisanje o stanju Sluzba, odrzavanja na HA Period vecih
na HA "Modrac" u vanrednim "Modrac", Sluzba za civilnu kisnih padavina
uslovi-ma zastitu, Operativni centar CZ
28. | Edukacija stanovniStva iz oblasti | Sluzba za civilnu zastitu, Stalno
zastite od NUS-a i MES-a Crveni kriz
39. | Obiljezavanje rizicnih povrsina BH MAC, “B”TUN tim Stalno
od mina FUCZ,deminerske
organizacije
30. | Preuzimanje, skladistenje i Sluzba za CZ u saradnji sa Stalno
unista-vanje NUS-a “A” TUN timom FUCZ
31. | Obuka i opremanje struktura CZ | Opcina, pravna lica i Sluzba Stalno
za cvilnu zastitu
32. | Obuka stanovnistva iz oblasti Sluzba za civilnu zastitu u
zastite i spasavanja skladu sa planom KUCZ i 2013.-2017.
FUCZ

U planiranju preventivnih mjera zastite i spasavanja mogu se planirati i druge
preventivne mjere za koje se ukaze potreba tokom izrade planske dokumentacije.

5. Osnovni ciljevi, zadact i nacin ostvarivanja zastite i spasavanja sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga zastite i spasavanja

5. 1. Potrebni uslovi za suprotstavljanje prirodnim i drugim nesreéama

Da bi se strukture civilne zastite, organi uprave, privredna i druga pravna lica mogli
uspjesno suprotstaviti u svim oblicima ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara u
slucaju pojave prirodne ili druge nesrede vecih razmjera potrebno je da budu
ispunjeni slijedeéi uslovi:

da operativni centar civilne zastite, osmatracka mreza i osmatracke jedinice
budu obrazovane, opremljene potrebnim tehnickim sredstvima i obucene za
izursavanje svojih zakonom propisanih poslova te kao takve omoguce
kvalitetan, brz i neprekidan protok informacija za sve sudionike zasStite i
spasavanja.

da upravne, strucne i druge poslove zastite i spasavanja iz nadleznosti opéine
ursi Sluzba civilne zastite opéine koja je opremljena savremenim sredstvima i
popunjena strucnim kadrovima te moze uspjesno odgovoriti svim svojim
zakonom propisanim obavezama koji se pred nju, kao menadzeru civilne
zastite opéine, postave.

da je razvijena licna i uzajamna zastita gradana Sto podrazumijeva da su svi
obuceni za preduzimanje mjera i postupaka preventivne zastite, prve pomoci i
samopomodi i za druge vidove hitnih intervencija u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara. Sva domadinstva su opremljenima neophodnim
sredstvima za licnu i uzajamnu zastitu;

- da postoje obrazovani, popunjeni, opremljeni i obuceni Stabovi civilne zastite
po mjesnim zajednicama i koji su spremni da odgovore svim izazovima u
upravljanju akcijama zastite i spasavanja;



- da su odredeni povjerenici civilne zasStite u svim naseljima, tijelima uprave i
sluzbama za upravu opdine, drugim tijelima i ustanovama i pravnim osobama
u kojim se ne osniva Stab civilne zastite. Svi povjerenici su zadovoljavajuce
starosne i obrazovne strukture, obuceni i opremljeni za izvrSavanje svojih
poslova koji se odnose na organizovanje i preduzimenje neposrednih mjera
na ucestvovanju gradana i uposlenika u provodenju samozastite te mjera
zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara na podrucju za koje su
zaduzeni;

- da postoje organizovane, opremljene i obucene sluzbe zastite i spasavanja u
pravnim licima ¢ija je redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zastitu i
spasavanje koje te poslove ostvaruju provodenjem preventivnih i operativnih
mjera zastite i spasavanja. Sluzbe zastite i spasavanja su organizovane u
pravnim licitma koja obavljaju djelatnost iz podrucja: zdravstva, veterinarstva,
stambeno-komunalnih poslova, gradevinarstva, transporta, snabdijevanja,
ugostiteljstva, vatrogastva i ekologije;

- da za neposredno izvrsavanje zadataka zasStite i spasavanja ludi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugth nesreéa veéih razmjera i otklanjanje
posljedica nastalih djelovanjem tih nesreéa imaju organizovane jedinice opcée i
specijalizovane namjene. Jedinice opée namjene treba da su opremljene,
obucene i organizovane na teritorijjalnom principu po mjesnim zajednicama,
jacine odjeljenja i vodova. Za izvrsavanje slozenijih zadataka zastite i
spasavanja su organizovane specijalizovane jedinice za zastitu od pozara,
prvu medicinsku pomodé, zastitu i spasavanje od NUS-a, RHB zastitu, zastitu i
spasavanje iz ruSevina i asanaciju terena a koje se koriste kada snage i
sredstva pravnih lica i sluzbe zastite i spasavanja te jedinice civilne zastite
opée namjene nisu dovoljne za ostvarivanje efikasne zastite i spasavanja na
podrucju opéine

5.2.Ciljevi i zadaci

Program razvoja zastite i spasavanja na podrucju opéine Lukavac, u planiranim
ciljevima i zadacima usko je vezan za Strategiju razvoja opéine Lukavac.

Kako bi se priblizili viziji ostvarivanja zastite i spasavanja opcéine Lukavac
potrebno je definisati ciljeve koji ée se u narednom periodu realizovati. Uzimajuéi u
obzir ogranicene resurse, u smislu finansijskih i institucionalnih kapaciteta, definisu
se sljedeci ciljevi i zadaci:

CILJ 1.
CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Azuriranje Procjene ugrozenosti opéine Sluzba za 2013-2017 g
od prirodnih i drugih nesreéa veéih civilnu zastitu

razmjera u skladu sa promjenama koje su
nastale a mogu izazvati pojavu opasnosti

normativno-
pravno
regulisanje

2. Program razvoja zastite i spasavanja za Opéinsko maj, 2013.g.
perid 2013-2017. vijece
3. Azuriranje Plana zastite opdine od Opdéinski 2013-2017 g.

prirodnih i drugih nesreéa veéih razmjera nacelnik




4. Donosenje odluka i drugih akata iz | Opdinsko vijece, | 2013.- 2017.

oblasti zastite i spasavanja Opdéinski
nacelnik i
Sluzba za

civilnu zastitu

CILJ 2.

CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Popuna struktura civilne zastite na Sluzba za civilnu 2013.- 2017.
podrucju opéine Lukavac zastitu u saradnji sa

g . Predsjednicima vijeéa
S S 8 MZ i ovlastenim licima
S2 8 i preduzeéima i
8* g 3 ustanovama

A >0

CILJ 3.

CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Opremanje Stabova, povjerenika,jedinica | Opdéinski nacelnik Do kraja
i sluzbi zastite i spasavanja prema licnim I na prijedlog 2017. g.
S = | materijalnim formacijama Sluzbe za civilnu
-§ % zastitu
SRS
S <
=
=8
8
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CILJ 4.
CILJ ZADACI IZVRSAVA ROKOVI
1. Obuka struktura civilne zaStite 1 Sluzba 2013. g.-2017.
gradana civilne g.
zastite

Obuka za
zastitu 1

5.3. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava za zastitu i spasavanje

Poslovi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa
su od opcéeg interesa za opcinu Lukavac.



Opéina osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zastite i spasavanja na
teritoriji opéine u skladu sa Zakonom i drugim propisima, planovima i drugim
dokumentima kojima se uredwju pitanja organizovanja, razvoja, pripremanja i
upotrebe snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa

Zastita i1 spasavanje od prirodnih i drugith nesreéa organizuje se i provodi u skladu
sa nacelima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti [judi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i preuzetim medunarodnim
obavezama.

Civilna zastita i druge djelatnosti namijenjene za zastitu od prirodnih i drugih
nesreéa imaju humanitarne, nevojne i natpoliticke karakteristike i zasnivaju se na
nacelima saradnje, solidarnosti i uzajamnom pomaganju Ssvih ucesnika u
sprecavanju, otklanjanju ili ublazavanju posljedica djelovanja prirodnih i drugih
nesrecéa vecih razmjera.

Jedinstveno organizovanje zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa vedéih razmjera ostvaruje se organizovanjem i
preduzimanjem sljedecéih mjera i aktivnosti:

1. otkrivanje, pracéenje i sprecavanje opasnosti od prirodnih i drugith nesreca;

2. osmatranje i uzbunjivanje o opasnostima i davanje uputstava za zastitu i
spasavanje;

3. obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje;

4. organizovanje, opremanje, obucavanje i osposobljavanje civilne zastite i
uspostava i odrzavanje drugih vidova zastite i spasavanja;

5. mobilisanje i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spasavanje;

6. otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreéa do osiguranja osnovnih
uslova za zivot;

7. nadzor nad provodenjem propisa o zastiti od prirodnih i drugih nesreéa;

8. pruzanje pomoci susjednim i drugim opéinama na podrucju Bosne i
Hercegovine i Distriktu Brcko;

9. trazenje pomodi od susjednih i drugih opéina na podrucju Bosne i
Hercegovine i Distrikta Brcko.

Li¢na i uzajamna zastita

Licnu i uzagjamnu zastitu, kao najmasovniji oblik pripremanja i organizovanog
uceséa gradana u zastiti i spasavanju, bi trebalo organizovati i sprovoditi u okviru
svake porodice, stambene i poslovne zgrade, naseljima, javnim objektima i pravnim
licima.

Gradane i uposlenike je potrebno osposobiti i uvjezbati za mjere i postupke
preventivne zastite, prvu pomoc¢ i samopomoé, zbrinjavanje djece i nemocnih lica i
druge hitne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

Mijere zastite i spasavanja

Prilikom utvrdivanja prostornih i urbanistickih planova se mora obezbijediti njihovo
prilagodavanje zahtjevima zastite i spasavanja. Pri planiranju prostora za razvoj
grada, naselja industrijskih, saobradéajnih, energetskih, PTT i svih drugih djelatnosti i
objekata obezbijediti poStovanje zahtjeva zastite i spasavanja.




Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara - SklonisSta i zaklone treba graditi na osnovu
procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreéa vecéith razmjera. Na osnovu
procjene ugrozenosti se odlucuje u kojim urbanim dijelovima opcine graditi skloniSte a
u kojim je dovoljno obezbijediti samo zaklone i sklonista dopunske zastite. Sklonista
bi u pravilu trebalo graditi kao dvonamjenska, kako bi se ista mogla u miru koristiti
za kulturne, ugostiteljske, trgovacke i slicne potrebe.

Evakuaciju bi trebalo izvoditi pravovremeno i u najnuznijem obimu. U nacelu,
evakuisati samo odredene kategorije stanovnistva i materijalnih dobara. Stabouvi,
sluzbe za upravu nadlezne za prostorno planiranje i urbanizam, promet, zdravstvo i
socijalnu zastitu, snabdijevanje, stambeno-komunalne poslove, obrazovanje i druge
sluzbe, organizacije i pravna lica koje ucestvuju u evakuaciji se pravovremeno
moraju ukljuciti u planiranje evakuacije i obezbjeduju potrebna sredstva za
evakuisanje stanovnistva i materijalnih dobara.

Zbrinjavanje ugrozenih i stradalih gradana u slucaju prirodne i druge nesrecée veéih
razmjera se mora pravovremeno utvrditi u planovima zastite i spasavanja. Za
zbrinjavanje ugrozenih i stradalih se moraju obezbijediti osnovne potrebe za Zivot

( nuzni smjestaj, ishrana, odjeca, posteljina, zdravstvena zastita i sl.). U pripremi ove
mjere zastite i spaSavanja bi trebalo pravovremeno angazovati Stabove civilne
zastite, povjerenike i humanitarne organizacije koje ée ucestvovati u njenoj realizaciji.

Za radioloSku, hemijsku i bioloSku zastitu i otklanjanje nastalih posljedica treba
obuciti i uvjezbati gradane u okviru licne i uzajamne zastite. Preduzeti mjere da se
gradani obezbijede sredstvima za licnu RHB zastitu a pravna lica za svoje uposlenike
sredstvima za kolektivnu zastitu u sklonistima.

Zastita i spasavanje od ruSenja se obavezno planira i provodi kao preventivna i
kao operativna mjera. Ova mjera zahtijeva organizovane, obucene i dobro opremljene
snage. Za sprovodenje spasavanja u specificnim situacijama, kao Sto je zatrpavanje
u dubokim rusevinama, blokada velikim pozarima ili poplavama, treba ovezbijediti
specificnu spasilacku opremu i dobro uvjezbane i psiho-fizicki zdrave i jake spasioce.
U spasavanju ljudi i materijalnih dobara iz ruSevina treba planirati i koristiti pored
snaga civilne zastite i gradevinska, komunalna, rudarska, transportna i druga
privredna drustva, vatrogasne jedinice, kao i druga pravna lica koja raspolazu
odgovarajuéim materijalno-tehnickim sredstvima, opremom, znanjem i radnom
snagom. Za spasavanje u laksim situacijama bi trebalo obuciti gradane u okviru
samozastite.

Zastita i spasavanje od pozara- Zastita od pozara obuhvata skup mjera i radnji
upravne, organizacione, tehnicke, obrazovne i propagandne prirode koje se
preduzimaju u cilju zastite l[judskih zivota i imovine od pozara.

U nastojanju da se zastite zivoti [judi i njihova imovina od pozara preduzimaju se
mjere i radnje za otklanjanje uzroka pozara, za sprijecavanje nastajanja i Sirenja
pozara, za otkrivanje i gasenje pozara, za spasavanje ljudi ugrozenih pozarom, za
utvrdivanje uzroka pozara, kao i za pruzanje pomoci kod otklanjanja posljedica
prouzrokovanih pozarom.

Zastitu od pozara organizuju i osiguravaju njeno sprovodenje vlasnici, odnosno
korisnici imovine na nacin utvrden Zakonom i drugim propisima. Svaki pojedinac ima
obavezu da vodi racuna da svojim postupcima ne ugrozava zivote ljudi i imovinu
drugih vlasnika.

Prema Zakonu o zastiti od pozara i vatrogastvu u Federaciji Bosne i Hercegovine




«

(,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:64/09) odgovorna lica za organizovanje
zastite od pozara su:

1. vlasnik, odnosno korisnik imovine kada se radi o privatnom vlasnistuu,

2. rukovodilac organa u organima uprave, upravne organizacije i drugog drzavnog
organa Federacije, kantona, grada i opéine

3. direktor, odnosno drugo odgovorno lice u privrednom drustvu i drugom pravnom
licu odredeno opéim aktom pravnog lica.

U gasenju veéih pozara se angazuju organizacije c¢ija je redovna djelatnost zastita i
spasavanje od pozara i ako ona nisu dovoljna, angazuju se sve raspolozive snage i
sredstva civilne zastite i drugi organi i organizacije na podrucju opcine, kao i pomoé
od susjednih opdina i kantona.

Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava je mjera koja se sastoji u pronalazenju,
otkrivanju, obiljezavanju, iskopavanju, prenosenju, utovaru, prevozenju, istovaru,
privremenom skladistenju, dezaktiviranju i uniStavanju neeksplodiranih ubojnih
sredstava na svim podrucjima na kojima se nalaze ta sredstva. Mjeru organizovati
kroz samozastitu gradana koje treba upoznati sa opasnostima i postupcima u slucaju
pronalaska NUS-a i planiranje angazovanja obucenih i opremljenih specijalizovanih
timova civilne zastite namijenjenih za izvrsavanje ovih poslova.

Prvu medicinsku pomoé treba organizovati tako da se stvore uslovi za pruzanje prve
medicinske pomoéi na mjestu povredivanja i u toku evakuacije do zdravstvene
ustanove. Obezbijediti ucesée gradana kroz licnu i uzajamnu zastitu, zdravstvene
ustanove, crvenog kriza i drugih humanitarnih organizacija.

Zastitom i spasavanjem zivotinja i namirnica zZivotinjskog porijekla, prvenstveno treba
da se bave organi i organizacije i individualni proizvodaci koji se bave uzgojem i
cuvanjem zivotinja 1 namirnica zivotinjskog porijekla, kao svojom redovnom
djelatnoscu. Opcinska sluzba za upravu nadlezna za poljoprivredu i stocarstvo u
saradnji sa Stabovima civilne zastite i Veterinarskom stanicom cini osnovnu snagu
za organizaciju, uskladivanje i po potrebi neposredno provodenje ove mjere.

Za asanaciju terena treba prvenstveno osposobiti i pripremiti komunalno preduizede
koje se u cjelini ukljucuje za izvrsavanje zadataka asanacije terena a po potrebi ¢e se
ukljucivati i pravna lica, zdravstvene i veterinarske ustanove, vatrogasne jedinice,
jedinice i Sluzbe civilne zastite, te organi uprave i opcéinske sluzbe za upravu koji su
nadlezni za preduzimanje sanitarno-higijenskih i sanitarno-tehnickih mjera na
terenu.

Zastitu bilja i biljnih proizvoda treba prvenstveno da vrSe privredna drustva iz
oblasti poljoprivrede, Sumarstva i snabdijevanja i individualni poljoprivredni
proizvodaci u okviru svoje redovne djelatnosti zajedno sa organima uprave i
opdéinskim sluzbama za upravu koje su nadlezne za ovu oblast.

Zastitu okolisa prvenstveno treba obezbijediti kroz posStivanje propisanih preventivnih
mjera zastite a za intervencije u zastiti i spasavanju od opasnosti i posljedica od
tehnoloske ili ekolosSke nesrede organizirati i osposobiti strucne ekipe u pravnim
licima koja se bave nekim vidom zastite okoliSa i osigurati potrebnu opremu i
sredstva u skladu sa procjenom ugrozenosti Opcine.

Zastita na vodi i pod vodom — provode je privredna drusStva u oblasti vodoprivrede i
gradani kroz preduzimanje propisanih preventivnih mjera. Za slucaj potrebe ée se




angazovati sluzbe zastite i spasavanja i jedinice civilne zastite koje se moraju
opremiti i osposobiti za spasavanje na vodi i pod vodom.

Stabovi civilne zastite

Stabovi civilne zaStite se formiraju kao operativno-struéni organi u naseljenim
mjestima, privrednim i drugim pravnim licima, za rukovodenje akcijama zastite i
spasavanja na podrudju naselja i Opéine. Stabovi se u miru aktiviraju samo onda
kada nadlezni organ proglasi da je nastalo stanje prirodne i druge nesrede na
odredenom podrucju kao i za vrijeme vjezbi civilne zasStite, a u ratu funkcionisu
stalno. U rukovodenju akcijama zastite i spasavanja Stabovi civilne zastite vrse
slijedece poslove:

-Odlucuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite na zastiti i spasavanju i te
snage rasporeduju na ona podrucja koja su ugrozena
-Nareduju provodenje odgovarajuéih mjera zastite i spasavanja i odreduju snage i
sredstva koje ée te mjere provoditi
-Usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spasavanja svih ucesnika
angazovanih na zastiti i spasavanju.

Povjerenici civilne zastite

Povjerenike civilne zastite treba postavljati u naseljima, dijelovima naselja,
stambenim zgradama, organima uprave, drugim organima i ustanovama u kojima se
ne osnivaju Stabouvi civilne zastite. Povjerenici u organima uprave i drugim organima
vlasti i pravnim licima vrSe poslove koji se odnose na organizovanje i pripremanje
mjera i aktivnosti na sudjelovanju sluzbenika i zaposlenika na provodenju licne i
kolektivne zastite i mjera zastite i spasavanja u objektima za koje su zaduzeni, a
povjerenici u naseljima vrse poslove koji se odnose na organizovanje i preduzimanje
neposrednih mjera na uceséu gradana na provodenju samozastite, kao i mjera
zastite i spasavanja i ucestvyju u svim aktivnostima Civilne zastite koje se provode
na zastiti i spasavanju na odredenom podrucju.

Sluzbe zastite i spasavanja

Sluzbe zastite i spasavanja se po pravilu organizuju u pravnim licima c¢ja je
redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zastitu i spasavanje. One vrse poslove
po pitanjima koja proizlaze iz osnovne djelatnosti pravnog lica, a ostvaruju ith
provodenjem preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja, od momenta
nastajanja prirodne ili druge nesrece do otklanjanja posljedica, odnosno do momenta
kad se ocijeni da prestaje potreba za angazovanjem tih sluzbi.

Jedinice civilne zaStite

Jedinice civilne zastite treba organizovati, opremiti i osposobljavati kao operativne
interventno-manevarske snage za neposredno izvrSsavanje zadataka zastite i
spasavanja. Formiranje jedinica civilne zastite treba vrsiti, u nacelu, radi izvrSavanja
onih zadataka za koje se ocijeni da postojece snage i sredstva sluzbi zastite i
spasavanja ne bi bile dovoljne. Jedinice civilne zastite se formiraju kao jedinice opste
i specijalizovane namjene.

Jedinice civilne zasStite opSte namjene treba formirati, opremati i obucavati za
izurSavanje zadataka na pruzanju podrske u provodenju prve medicinske pomoci, za




gasenje pocetnih i manjih pozara, zaStitu od poplava, spasavanju ugrozenih iz
rusevina, izgradnji sklonista i zaklona, provodenje mjera RHB zasStite, evakuaciji i
zbrinjavanju ugrozenih i stradalih, transportu i snabdijevanju osnovnim sredstvima
za ishranu, smjestaj i zdravlje ugrozenog stanovniStva, te zastitu zivotinja. Ove
jedinice koristiti za djelovanje i pomo¢ sluzbama zastite i spasavanja na podrucju na
kojem su organizovane. U slucaju potrebe ove jedinice se mogu upudivati i van
podrucja za koje su obrazovane.

Jedinice civilne zastite specijalizovane namjene treba organizovati, pripremati i
obucavati radi izvrSavanja slozenijih i istovrsnih zadataka zastite i spasavanja
prvenstveno iz onih oblasti koje nemogu pokriti postojece sluzbe zastite i spasavanja
a u skladu sa procjenom ugrozenosti opéine od prirodnih i drugih nesreéa vecih
razmjera.

Drustvene organizacije ( Crveni kriz, vatrogasne organizacije, radio-amatere i sl.) sa
njithovim strucnim kadrovima i opremom treba ukljuciti u akcije zastite i spasavanja.

Za opremanje jedinica civilne zastite prvenstveno treba koristiti materijalno-tehnicka
sredstva pravnih lica i sredstva u svojini gradana. Za obavljanje slozenijih zadataka,
kao Sto je spasavanje iz ruSevina, spasavanje s visina, pronalazenje i uniStavanje
NUS-a i sl. treba u potrebnom obimu obezbijediti i specijalna materijalno-tehnicka
sredstva.

Rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne zastite

Za operativno-strucno rukovodenje akcijama zastite i spasavanja formiraju se
Stabovi civilne zastite po mjesnim zajednicama i Opdinski Stab civilne zastite za
podrudje opéine Lukavac.

Slozenost i obimnost zadataka zastite i spasavanja od posljedica prirodnih i drugih
nesrec¢a vecéih razmjera cini rukovodenje civilnom zastitom slozenim i znacajnim za
uspjesno djelovanje zastite i spasavanja u cjelini. Radi toga se mora posvetiti
posebna paznja popuni Stabova civilne zastite strucnim kadrovima koji imaju
organizatorske sposobnosti i iskustvo za rukovodenje.

Stabove civilne zaStite treba osposobiti i uvjezbati da sa uspjehom mogu
procjenjivati nastalu situaciju, brzo i efikasno preduzimati odgovarajuée mjere i
aktivnosti zastite i spasavanja, sa uspjehom koordinirati zadatke i mjere svih
ucesnika u zastiti i spasavanju

6. Osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i
Spasavanju

Obucavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zastite i stanovniStva se izvodi u
skladu sa nastavnim planom i programom kojo donosi direktor Federalne uprave
civilne zastite.

a) Obucavanje i osposobljavanje jedinica civilne zastite

Sa jedinicama specijalizovane namjene, nakon njihovog formiranja, materijalne i
kadrovske popune planirati i izvoditi ( u najpogodnije vrijeme) obuku najmanje
jednom godisnje.

Obuku jedinica civilne zastite opée namjene planirati i izvoditi uz primjenu
prakticnog metoda rada s naglaskom na uvjezbavanju postupaka i ponasanja u
vanrednim situacijama.Teorijski dio nastave svesti na najneophodnija objasnjenja i
davanja podataka o temi ili predmetu sa kojim se pripadnici jedinice upoznaju.
Izvodenje obuke, u nacelu, planirati u naseljima gdje su jedinice organizovane.




Pripremi komandira jedinica i rukovodilaca sluzbi zastite i spasavanja i drugih lica
koja izvode nastavu posvetiti posebnu paznju kroz organizovanje specijalistickih
kurseva najmanje jednom u dvije godine.

Potpuno materijalno obezbjedenje (ocigledna nastava, strucnost predavaca i dobro
odabran metod rada, finansijska sredstva) je osnovna pretpostavka za uspjeh
obuke, pa se u pripremi za obuku i u njenom izvodenju moraju obezbijediti ti bitni
uslovi i pretpostavke.

b) Obuka stabova civilne zastite

Obuku Stabova civilne zastite izvoditi nakon njihovog formiranja i kadrovske i
materijalne popune. Sadrzaj obuke i vjezbi Stabova postaviti tako da se obrade
pitanja mobilizacije i sprovodenja mjera na angazovanju jedinica i sluzbi za zastitu i
spasavanje.

Pored uvjezbavanja i obuke Stabova, kao struéno-operativnih tijela, planirati da
obuci jedinica prisustvuju pojedini clanovi Opcéinskog Staba. Pored poznatih formi
rada koje se priprimjenjuju na obuct jedinica i Stabova ( predavanja, vjezbe i sl.)
predvidjeti i ucesée u zajednickim vjezbama koje se organizuju na opcinskom ili
kantonalnom nivou.

c) Obuka stanovnistva

Obucavanje gradana za licnu i uzajamnu zasStitu, u nacelu, treba vrsiti putem
sredstava masovnog informisanja (radio i TV) uz primjenu najpogodnijeg oblika
prenosenja obrazovnog sadrzaja ( radio i TV klipovi, saopéenja, otvorene emisije i
sl.). Po potrebi treba primijeniti i druge oblike masovnog informisanja kroz: stampanje
letaka, uputstava, brosura i sl, kao i obucavanje prema nastavnim planovima koje je
donio direktor Federalne uprave Civilne zastite.

7. Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i
spasavanje

Istrazivacku i razvojnu aktivnost u oblasti zastite i spasavanja, kao specificnog
podrucja naucnog rada, radi interdisciplinarnosti ove oblasti, izucavanja 1
objasnjavanja stanja i pojava, sveobuhvatnog sintetickog pristupa istrazivackoj
djelatnosti bi trebalo provesti kroz sljedece aktivnosti:

- redovno pradenje, proucavanje i analiza razvoja fundamentalnih i aplikacionih
naucnih oblasti, te stepena razvoja naucnih saznanja u pojedinim granama nauke
(rudarstvo, geologija, arhitektura, gradevinarstvo, masinstvo, elektrotehnika,
informatika i sl) koje na bilo koji nacin, vise ili manje tretiraju, primarno ili
sekundarno, zastitu i spasavanje. Takvo pracéenje bi trebalo usmjeriti na najbitnije
naucne oblasti koje omoguéavaju sveobuhvatni tretman zastite i spasavanja
angazovanjem i animiranjem naucnih kadrova iz tih naucnih oblasti u institucijama
gdje rade.

- timski, kolektivan, rad takvih strucnih naucnih radnika, i ugradnja njihovih
aktuelnih naucnih saznanja u preventivnu zastitu, rezultirat ée veéom sigurnoséu
[judi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa veéih razmjera.

- institucije kojima je redovna djelatnost zastita i spasavanje, u dijelu datih
ovlastenja nadleznih organa, koje vec¢ raspolazu odredenim kadrovskim i strucnim
potencijalima, bi trebale da preuzmu dio svoje obaveze na planu intenziviranja
teoretskih istrazivanja i stalnog sistematizovanja iskustava i dostignuéa u svojim
oblastima, te prakticne primjene tih saznanja u oblast zastite i spasavanja. One
svoju djelatnost treba da prvenstveno usmjere u pravcu istrazivanja i unapredenja



preventivne zastite od prirodnih i drugih nesreéa veéih razmjera, kao i integracije
istrazivackog rada u cjelini i razvijanju svih aktivnosti kojim se doprinosi
unapredenju zastite i spasavanja.

- strucno-naucni pristup metodologiji istrazivanja i utvrdivanja uslova i uzroka
nastanka priorodnih i drugih nesreéa vecéih razmjera je jedini ispravan put koji, s
velikom dozom sigurnosti, moze dati meritorne podatke i zakljucke na osnovu kojih
se moze izvuci tacan sud o uzrocima i uslovima nastanka nezeljenih pojava, kao i
uticaju objektivnih i subjektivnih faktora na njihov nastanak. Posto su posljedice
prirodnih i drugih nesreéa vedéih razmjera veoma teSke, neophodno je znati i modi
iskoristiti sve poznate podatke u cilju egzaktnog utvrdivanja stvarnih uzroka
nastanka prirodne i druge nesrece vecih razmjera. Krajnji cilj takvog istrazivanja,
osim Sto treba nadleznim organima pruziti materijalne, strucne dokaze o stvarnim
uzrocima nastanka prirodne ili druge nesrece vecih razmjera, treba da bude
stvaranje podloge za izvlacenje zakljucaka na osnovu kojih bi se temeljile aktivnosti
na onemogudéavanju ponavljanja slicnih situacija, preventivnom djelovanju.

- u cilju Sto efikasnijeg i funkcionalnijeg povezivanja svih snaga koje su, sa bilo
kojeg aspekta, ukljucene u problematiku zastite i spasavanja, neophodno je putem
potrebnog broja strucnih savjetovanja i seminara, upoznavati se sa dostignuéima u
ovoj oblasti, upoznavati se sa globalnom polittkom i problematikom zastite i
spasavanja te razmjenjivati iskustva unutar specificnih djelatnosti i tematskih
oblasti. Nastojati da Sto veci broj pripadnika pojedinih struktura civilne zastite prode
dovoljan broj edukativnih seminara, savjetovanja, sajmova i prakticnih vjezbi.

8. Pregled ocekivanih troskova sa izvorima finansiranja

U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju l[judi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca, Procjenom ugrozenosti opéine Lukavac i ovim Programom u Budzetu
Opcine ¢e se planirati sredstva koja ¢e se koristiti namjenski za finansiranje zastite i
spasavanja, sa akcentom na finansiranje opremanja struktura civilne zastite,
provodenju preventivnih mjera, kao i realizaciju strateSkih pravaca razvoja zastite i
spasavanja.

Sredstva za zastitu i spaSavanje mogu se prikupljati iz viSe izvora i to su
namjenska sredstva koja se mogu koristiti iskljucivo za namjene utvrdene u Zakonu
o zastiti i spasavanju i ovom Programu razvoja, Sto se detaljnije razraduje godisnjim
planovima.

Sredstva za realizaciju obaveza opc¢ine Lukavac definisanih Zakonom o zastiti i
spasavanju, Programa razvoja i godisnjim planovima za prikupljanja i koriStenja
sredstava zastite i spasavanja, osigurat ée se iz:

- budzeta Federacije BiH, Tuzlanskog kantona i Opdéine;

- sredstava pravnih lica;

- osiguranja;

- dobrovoljnih priloga;

- medunarodnih pomodi - donacija;

- ostalih izvora predvidenim Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim

zakonskim propisima.

Sredstva za zastitu i spasavanje, koja ée se obezbijediti kroz budzete Opdine,
Tuzlanskog kantona i Federacije BiH i implementirati na podrucju opéine Lukavac u
planiranom petogodisnjem periodu.

Sredstva posebne naknade za zastitu i spasavanje koja se planiraju u budzetu
Opdine je potrebno voditi na posebnom racunu Opdine, a sredstva iste namjene



odobrena od Tuzlanskog kantona i Federacije BiH usmjeravati na taj racun i koristiti
za odobrene projekte, planove i akcije.

Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od znacaja
za zastitu i spasavanje, a koje redovnim budzetskim sredstvima finansiraqju ili
sufinansiraju organi i preduzeéa Tuzlanskog kantona i Federacije BiH nisu iskazani
u tabeli (projekcija prihoda) jer se ona pozicioniraju u tim budzetima i koriste po
posebnim procedurama.

Ocekivani troskouvt

Sredstva namijenjena za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od

prirodnih i drugih nesreéa koristit ¢e se za:

- obuku i vjezbu struktura civilne zastite (Stabovi i sluzbe civilne zastite,

povjerenici, gradani i drugi),

- provodenje preventivnih mjera zastite i spasavanja ,

- za opremanje struktura civilne zastite formacijskom opremom i
sredstvima (Stabovi i sluzbe civilne zastite i povjerenici),

- finansiranje posebnih projekata znacajnih za zastitu i spasavanje
(sanacija tzv. divljih deponija, cis¢enje rijeka, formiranje odbrambenih
nasipa, sufinansiranje nabavke opreme i sredstava u ustanovama od
posebnog interesa za zastitu i spasavanje, i dr.),

-  nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama
(specijalna vozila i dr. tehnika),

- izgradnju novih i odrzavanje postojecih javnih sklonista,

- finansiranje mjera zastite i spasavanja i djelimicnu sanaciju posljedica
nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreda.

Nacin koristenja ovih sredstava detaljnije se razraduje godisnjim planovima
prikupljanja 1 koriStenja sredstava zaStite i spasavanja, a petogodisnja
projekcija prikazana je u slijedecoj tabeli:

Projekcija rashoda za period 2013. - 2017. godine

Za svaku godinu ée se donositi Planovi za prikupljanje i utrosak sredstava
posebne naknade kao i drugih sredstava namijenjenih za finansiranje mjera zastite
pozara,te drugim pozitivnim zakonskim propisima kao i donacijama.Usaglasavat
¢emo godisnje Planove Budzeta sa Programom razvoja za period 2013-
2017.godine,te sve definisati Odlukom o izvrSenju Budzeta.Realizacija Programa
razvoja ce biti realizovana u skladu sa raspolozivim sredstvima kako namjenskim
tako i izvornim Budzetskim,zbog cega cemo rashode planirati za svaku godinu
pojedinacno,a Sto ¢e biti sastavni dio ovog programa.

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA

Dr. Dzevdet Osmanbegovié s.r.
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Broj: 01-31-3-735/ 13
Lukavac, 31.05.2013. godine

Na osnovu clana 25. Zakona o gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne i
Hercegovine ( ,,Sluzbene novine FBiH", broj: 25/03 i 67/05) i ¢lana 32. Statuta opéine
Lukavac-preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik opéine Lukavac" broj 5/08), Opdéinsko
vijece Lukavac na 7. Redovnoj sjednict odrzanoj dana 31.05.2013.godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

I

Ne prihvata se ponuda od strane Grahi¢ (Hazim) Nedima iz Puraciéa, ulica
Novo Naselje, za preuzimanje iz njegovog posjeda neizgradenog gradevinskog
zemljista oznacenog kao:
-k.C.br. 27 zvana ,Meraja“ Livada IV klase u povrsini od 434 m? upisane u pl.br.
1918 k.o. Puracié, u posjedu Grahi¢ (Hazim) Nedima iz Puraciéa sa 1/1 (po novom
premjeru), a Sto po starom premjeru odgovara nekretnini oznacenoj kao k.c.br.
2101/25 zvana ,Meraja“ Oranica u poursini od 434 m?, upisana u zk.ul.br. 2219 k.o.
Puracié, zemljisnoknjizno vlasnistvo Opstenarodna imovina sa 1/ 1, uknjizeno pravo
koristenja na nekretnini upisanoj u ,A“ listu u korist Grahi¢ Nedima sina Hazima iz
Puraciéca sa 1/1, po cijeni od 20,00 KM/m? odnosno 8.680,00 KM za cijelu
nekretninu.

n
Imenovani moze prenijeti pravo koristenja navedenog zemljista na treca lica ali
ne po cijeni nizoj od 8.680,00 KM koja je ponudena opdcini.

I
Na ime troskova postupka imenovani je duzan uplatiti iznos od 50,00 KM na
ziro racun budzeta opcéine Lukavac broj: 1610250023300029, vrsta prihoda 722449
otvorenog kod Raiffeisen Bank d.d. BiH.

Obrazlozenje
Grahi¢ (Hazim) Nedim iz Puraciéa se dana 13.05.2013.godine, obratio se
Opdéinskom vije¢u Lukavac putem Sluzbe za geodetske i imovinsko-pravne poslove,
opcéine Lukavac sa ponudom za preuzimanje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u
ukupnoj poursini od 434 m? koje je navedeno u tacki 1. dispozitiva ovog Zakljucka,
po cijeni od 8.680,00 KM za cijelu nekretninu.

Nakon razmatranja navedenog zahtjeva, izvrSenog uvida u raspolozivu
dokumentaciju i vazece zakonske propise, utvrdeno je sljedece:

- daje ¢lanom 25. stav 1. i 2. Zakona o gradevinskom zemljiStu propisano:



»Raniji vlasnik neizgradenog gradevinskog zemljista u drzavnoj svojini, odnosno
nosilac privremenog prava koristenja zemljiSta i prije donoSenja rjeSenja o
preuzimanju zemljiSta moze ponuditi neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiSte
opdini, odnosno gradu, a opcéina odnosno grad ima prvenstveno pravo preuzimanja
tog zemljista.

Ukoliko Opdinsko vijeée ne prihvati ponudu iz prethodnog stava, raniji vlasnik
moze prenijeti pravo koristenja na trecéa lica, ali ne po nizoj cijeni od one koja je
ponudena opdéini odnosno gradu®.

Obzirom da opdina Lukavac nema interes za preuzimanje predmetnog zemljista
odluceno je kao u dispozitivu Zakljucka.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ovog Zakljucka ne moze se uloziti zalba, ali se moze tuzbom pokrenuti
upravni spor kod Kantonalnog suda u Tuzli u roku od 30 dana od dana prijema ovog
Zakljucka.

Predsjedavajuci
Opdinskog vijeca

Dr. Dzevdet Osmanbegovié s.r.
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