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1. Pregled bitnih elemenata realizacije budžeta za prvi kvartal 2021.g. 
 



 

   U izvještajnom periodu prihodi i primici su ostvareni sa 4.408.110 KM ili 78 % planiranog budžeta na 
tromjesečnom nivou koji  iznosi 5.658.824 KM. Ostvarenje za tri mjeseca tekuće godine je manje za 5% u 
odnosu na isti period prethodne godine. Na ovakvo ostvarenje uticali su: 
 

- porezni prihodi koji su manji za 60.235 KM ili 3% u odnosu na prethodnu godinu,  
- tekući grantovi manji za 110.676 KM ili 48% u odnosu na prethodnu godinu, 
- kapitalni grantovi manji za 376.459 KM ili 65%u odnosu na prethodnu godinu, 
   
    

  Porezni prihodi su ostvareni u iznosu od 2.215.322 KM  110% u odnosu na tromjesečni plan. Ostvarenje 
poreznih prihoda je za 3% manje u odnosu na prvi kvartal prethodne godine, a istom je doprinijelo manje 
ostvarenje PDV-a koji je  u odnosu na prvi kvartal prethodne godine za 146.471 KM ili 13%. 
 

    Rashodi i izdaci prate realizovane prihode i ostvareni su u iznosu od 4.279.525 KM u prvom kvartalu, ili 
16% u odnosu na plan od 27.255.290 KM, a u odnosu na prvi kvartal prethodne godine uvećani za 6%.  
 
Višak prihoda nad rashodima, odnosno suficit u izvještajnom periodu u iznosu od 1.452.659 KM utrošen za 
nabavku stalnih sredstava tj investiciona ulaganja. 
  

   Rekapitulacija realizacije prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skraćenom obliku bi izgledala, kako 
slijedi: 

Prikaz realizacije prihoda i primitaka za period 01.01-31.03.2021.godine 
 u odnosu na plan, kao i prethodnu godinu 

Tabela 1 
 

Pozicija / period 
Poreski 
prihodi 

Neporeski prihodi     

Krediti 

PRIHODI, 
PRIMICI I 

AKUMULIRANA 
GOTOVINA 

Naknade    
i taxe 

Naknade 
za 

uređenje 
građev. 

zemljišta, 
zaostale 
uplate od 
korištenja 

ggz Renta 
Konce-

sija 
Komunalna 

naknada 

Ukupno 
neporeski 

prihodi 
Prodaja 

zemljišta 

Tekuci i 
kapitalni 
prihodi i 
primici 

            

Planirano 8.081.794 2.650.534 150.000 1.300.000 1.663.639 1.810.000 7.574.173 275.000 4.002.340 2.701.987 22.635.294 

Akumulirana 
gotovina iz 
prethodnih godina                     4.619.996 

Ukupno plan                     27.255.290 

              
tromjesečni plan 

2.020.449 662.634 37.500 325.000 415.910 452.500 1.893.543 68.750 1.000.585 675.497 5.658.824 
  

              

Ostvareno 2.215.322 850.053 66.270 315.904 232.820 303.508 1.768.555 0 321.055 103.178 4.408.110 

                        

Index 

110 128 177 97 56 67 93 0 32 15 78 ostv/tromjesečniplan 

Index 
27 32 44 24 14 17 23 0 8 4 19 ostv/plan 

Procenat 

50% 19% 2% 7% 5% 7% 40% 0% 7% 2% 100% 
 ucesca u uk. 

Priho.(%) 

Preth.god 2.275.557 747.396 127.068 199.194 193.391 14.537 1.281.586 0 808.190 272.655 4.637.988 

Index preth. 

97 114 52 159 120 2088 138 #DIV/0! 40 38 95  god. 

 
 
 
 
 
 



Prikaz realizacije rashoda i izdataka za period 01.01-31.03.2021.godine 
u odnosu na plan, kao i prethodnu godinu            

Tabela 2 
 

Pozicija / 
period 

Tekuci izdaci 

Kapitalni 
izdaci-

investicija 
i obaveze 
za kredit 

Tekuca 
rezerva 

UKUPNO 
RASHODI 
I IZDACI  

Bruto 
plate i 

naknade 
uposlenika 

Izdaci za 
materijal 
i usluge 

Tekuci 
transferi 

Kapitalni 
grantovi 

Izdaci za 
obaveze 
preth.g. 

Ukupno 
tekuci 
izdaci 

Izdaci za 
kamate 

          
Planirano 4.903.099 4.479.639 3.910.134 1.182.025 77.677 14.552.575 12.642.714 60.000 27.255.290 

          
Ostvareno 1.058.808 757.148 831.847 200.860 3.610 2.852.273 1.427.252 0 4.279.525 

Index 

22 17 21 17 5 20 11 0 16 ostv/plan 

Procenat 
učešća 

25% 18% 19% 5% 0% 67% 33% 1% 100% 

u ukupnim 
rashodima i 

izdacima 
(%) 

Preth. god 1.173.775 585.260 1.002.081 181.267 5.053 2.947.436 1.068.362 4.369 4.020.167 
Index 

preth. g. 90 129 83 111 71 97 134 1373 106 

 
 
 

2. Struktura bilansa stanja    
 

 POZICIJA 31.03.2021. 31.12.2020. 
1 Gotovina 8.605.465 8.021.994 
2 Kratkoročna potraživanja 1.389.823 52.784 
3 Zalihe, aktivna vremenska razgraničenja, ostalo 1.688.823 1.596.572 
4 Stalna sredstva 85.521.227 84.499.672 

 Ukupno aktiva 97.205.338 94.171.022 

    
1 Ukupno kratkoročne obaveze 2.373.874 2.305.351 

1.1. Obaveze prema dobavljačima  za ulaganja na opštini 1.427.052 1.170.185 
1.2. Obaveze iz ranijih godina po zajmovima 91.970 91.970 
1.3. Obaveze za materijal i usluge   92.996 
1.4. Obaveze prema fizičkim licima (komisuje, vijećn.nakn..) 35.839 52.528 
1.5. Obaveze po ugovorima za volontere 326.398 329.248 
1.6. Obaveze za bruto plaće i troškove uposlenika 357.757 369.593 

1.7. 
Obaveze po odlukama za transfere, obveze za doprinose za dodatna 
primanja 134.858 198.831 

3 Obaveze po komercijalnim i kreditima  EIB-a, sudskim presudama 3.383.221 3.177.334 
4 Pasivna razgraničenja (odloženi prohodi i sl.) 2.701.115 1.445.986 
5 Izvori sredstava 88.747.128 87.242.351 

 Ukupno pasiva 97.205.338 94.171.022 
 
Dugoročne obaveze čine: 

- Kredit za rješavanje imovinskih odnosa za regulaciju Jale..., u iznosu od 490.000 KM, 
- Kredit od EIB-a za projekat Odvodnje oborinskih i otpadnih voda u Lukavcu, u iznosu 1.841.366 KM, 
- Sudska izvršenja u ukupnom iznosu od 1.051.855 KM. 

     
 



3. Zaključak 
 
   U izvještajnom periodu prihodi i primici ostvareni su sa 78% u odnosu na planirani budžet na 
tromjesečnom nivou, a manji su za 5% u odnosu na isti period prethodne godine.  
 
Porezni prihodi su ostvareni 110% u odnosu na tromjesečni plan. Ostvarenje poreznih prihoda manje je za 
3% u odnosu na prvi kvartal prethodne godine. Ostvareni neporezni prihodi manji su za 7% u odnosu na 
tromjesečni plan, a veći za 38% u odnosu na isti period prethodne godine. Ostvarenje tekućih i kapitalnih 
grantova je manje  za 68% u odnosu na tromjesečni plan, a više za 487.135 KM u odnosu na isti period 
prethodne godine.  
 
Neporeski prihodi, kao što je navedeno i u ranijim izvještajima, su realno nepredvidivi i ograničeni odnosom 
viših nivoa vlasti prema lokalnoj zajednici. Problem ostvarenje prihoda po osnovu koncesija je dugogodišnji 
problem lokalne zajednice,  te tome dodamo neozbiljan odnos obveznika po osnovu komunalne naknade 
prema lokalnoj zajednici, raniju praksu nadleznih sudova prema realizaciji sudskih rješenja, jasno je da naš 
budžet ima problem uspostavljanja kvalitetnije dugoročne finansijske ravnoteže, što direktno ograničava 
investicionu aktivnost u svom karakteru, odnosno dužem periodu. 
 
Dakle, kako bismo budzet uravnotežili na višem nivou, potrebno je poboljšati realizaciju prihoda, 
intenzivnije pokušati realizovati potraživanja od dužnika. Istovremeno intenzivirati vlastite aktivnosti i 
poboljšati organizaciju naplate prihoda putem nosioca aktivnosti u nadležnim službama. Uslov za 
pravovremenu realizaciju planiranih neporeznih prihoda, posebno komunalnih naknada, jeste formiranje 
jedinstvene baze podataka obveznika, provođenje potpune informatizacije poslovanja i sl., čime bi uprava u 
svakom momentu imala mogućnost pravovremenog poduzimanja aktivnosti naplate potraživanja, a 
istovremeno poboljšanje usluga prema građanima, privredi i ostalim korisnicima usluga. 
I na kraju, kontinuirano, putem operativnih planova ograničavati rashode, iste sučeljavati sa mjerljivim 
prihodima, vodeći računa o svakoj poziciji. Ograničavanje rashoda potrebno je usmjeriti prema pozicijama 
tekućih rashoda, tako da bi uspostavili dugoroču ravnotežu budžeta, a ne ograničavajući planiranu 
investicionu  aktivnost. Podizanjem prihoda, smanjilo bi se učešće tekućih izdataka u budžetu, a samim tim 
osnažila investiciona aktivnost. 
 
   Osvrt na rizike ostvarenja projiciranih prihoda, kako je navedeno u prošlogodišnjem „Dokumentu okvirnog 
budžeta općine Lukavac za 2020-2022.godine“: 

- usporavanje predviđenog ekonomskog rasta zbog ograničenja koje definišu političke, prirodne, 
ekonomske i ostale promjene makro okruženja  

- nepredvidive porezne politike, koje se prepoznaju kroz npr. nestabilno definisanje koeficijenata 
raspodjele indirektnih poreza  

- budući trend nivoa zaduženosti je takođe nepredvidiv, što utiče na pojavu da FBiH prvo servisira 
dug, pa tek onda vrši raspodjelu PDV-a na korisnike 

- kakav će biti trend promjene cijena energenata, nafte na svjetskoj pijaci i kakav će biti uticaj istog na 
inflatorna kretanja 

- rizik ostvarenja prihoda nosi i usklađenost administracije poreznog sistema i parafiskalnih nameta 
na svim nivioma vlasti, od BiH, entiteta, kantona do općina 

- finansijski položaj, likvidnost i navike subjekata - dužnika po osnovu javnih prihoda prema općini 
predstavlja jedan od problema pri realizaciji naplate, ali takav rizik je značajno smanjen kako je 
ponovo aktiviran Sud u Lukavcu 

- realizacija grant sredstava je dijelom usporena zbog nedostataka u npr. samoj dokumentaciji koju 
potencijalni dobavljači dostavljaju, takav tender se ponavlja, tako da se realizuja granta odlaže za 
naredni period. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Sastavni dio izvještaja su: 
1. Tabelarni pregled opšteg i posebnog dijela budžeta, 
2. Organizaciona klasifikacija i 
3. Obrasci od 1 do 8, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu 

budžeta u FBiH («Službene novine FBiH», broj.69/14 i 4/16), i isti sadrže: 
- Obrazac br.1. Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama,  
- Obrazac br.2. Rashodi i izdaci po ekonomskim kategorijama 
- Obrazac br.3. Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih, 
- Obrazac br.4. Posebni podaci o tekućim i kapitalnim transferima, 
- Obrazac br.5.Klasifikacija rashoda i izdataka budžeta po vladinim funkcijama (COFOG), 
- Obrazac br.6. Registar doznaka iz tekuće rezerve budžeta, 
- Obrazac br.7. Registar neizmirenih obaveza, 
- Obrazac br.8. Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama. Isti se 

sastoji od Tabele br.1 koja predstavlja pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po 
ekonomskim kategorijama i Tabele broj 2. U kojoj se iskazuju stanja konta: novčanih sredstava, 
kratkoročnih potraživanja, kratkoročnih plasmana, kratkoročnih obaveza i dugoročnih obaveza, na 
početku i na kraju izvještajnog perioda. 

 
 

 
         Obrađivač  
Služba za budžet i finansije 
 Zuhdija Hrvatović, dipl.ecc. 

 
 
 
 

                                                                                  Predlagač 
                                                                                Općinski načelnik 

                                                                                                                Dr.Sci. Edin Delić 
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1 2 3 4 5
1   PRIHODI 19.658.307 4.304.932 4.365.333
2   RASHODI 14.612.576 2.852.273 2.951.805
3   TEKUĹI SUFICIT / TEKUĹI DEFICIT ( 1 minus 2) 5.045.731 1.452.659 1.413.528
4   PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA 275.000
5  IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 11.981.472 1.374.752 1.015.862
6 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA ( 5 minus 4) 11.706.472 1.374.752 1.015.862

7
NETO POZAJMLJIVANJE( NETO ZADUĢENJE) = 
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT ( 3 minus 6 ) -6.660.741 77.907 397.666

8 PRIMICI OD ZADUĢIVANJA 2.701.987 103.178 272.655
9 IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA 661.242 52.500 52.500

10
NETO ZADUĢIVANJE ( NETO OTPLATE DUGOVA ) (8 
minus 9 ) 2.040.745 50.678 220.155

11 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (7+10) -4.619.996 128.585 617.821

12
SUFICIT IZ RANIJIH GODINA ZA POKRIĹE 
PLANIRANOG DEFICITA (GOTOVINA NA RAĻUNU) 4.619.996

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
OPĹINA LUKAVAC

Broj:02-11-2175/21
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Lukavac, 28.05.2021.godine

      Na osnovu  ļlana 107 i 108. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ( "Sl. 

novine FBiH ", broj 35/05 ), ļlana 92. Zakona o proraļunima-budģetima u FBiH ( " Sl. novine FBiH" , broj: 

102/13,9/14,13/14, 8/15 i 91/15 ) i ļlana 32. Statuta opĺine Lukavac - preļiġĺeni tekst ("Sl.glasnik opĺine 

Lukavac, br.5/08 i 1/14) kao i ļlana 59. Odluke o izvrġenju budģeta opĺine Lukavac za 2021.g. ("Sl.glasnik 

opĺine Lukavac", br. 3/21) opĺinski naļelnik upuĺuje opĺinskom vijeĺu opĺine Lukavac:
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